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5المقدمة

ت�ؤمن دولة الإمارات ب�أهمية ت�ضافر الجهود الوطنية 
المنظمة  �أكثر الجرائم  من  واحدة  لمكافحة  والدولية 
العابرة للحدود انت�شاراً وهي جرائم الاتجار بالب�شر.  
وبعد مرور 15 عاماً من �إطلاق حملتها ب�شكل ر�سمي 
اللجنة  نفذت   ،2006 العام  في  الجريمة  هذه  �ضد 
بالب�شر العديد من  الوطنية لمكافحة جرائم الاتجار 
في  فعال  ب�شكل  �ساهمت  التي  والبرامج  المبادرات 
ا�ستراتيجتها  الإطار �ضمن  �أهدافها في هذا  تحقيق 
تتمثل  �أ�سا�سية  ركائز  خم�سة  على  المبنية  الوطنية 
والعقاب،  الق�ضائية،  والملاحقة  والمنع،  الوقاية  في 

وحماية ال�ضحايا، وتعزيز التعاون الدولي.
المنطقة  في  الدول  �أوائل  من  الإمارات  دولة  تعتبر  و 
وهو  بالب�شر،  الاتجار  لتجريم  ت�شريع  �أ�صدرت  التي 
��شأن  في   2006 لعام   )51( رقم  الاتحادي  القانون 
مكافحة جرائم الاتجار بالب�شر وتعديلاته.  ويتما�شى 
تنفيذ  �إطار  في  الدولة  التزامات  مع  الت�شريع  هذا 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر 
الوطنية لعام 2000 )اتفاقية باليرمو(، والبروتوكول 
الملحق لهذه الاتفاقية الخا�ص بحظر وقمع ومعاقبة 

الاتجار بالأ�شخا�ص وخا�صة الن�ساء والأطفال.
لمكافحة جرائم الاتجار  الوطنية  اللجنة  بذلت  ولقد 
بكافة  المجتمع  لتوعية  الجهود  من  العديد  بالب�شر 
التعاون  و�سبل  الجريمة  هذه  مخاطر  عن  اطيافه 

كلمة رئيس اللجنة

المنظمات  جماح  لكبح  القانون  �إنفاذ  جهات  مع 
الدولة  تغفل  ولم  بال�ضحايا،  المتاجرين  والأفراد 
وجود جن�سيات متعددة وثقافات متنوعة عند تنفيذ 
الخا�ص  القطاع  مع  بالتعاون  التوعوية  برامجها 
�إلى  للو�صول  الدولة  في  الدبلوما�سية  والبعثات 

الجاليات ب�شتى الطرق.  
كما قامت الجهات المعنية في دولة الإمارات ب�إطلاق 
هذه  مكافحة  في  للعاملين  والت�أهيل  التدريب  برامج 
ق�ضايا  على  للتعرف  قدراتهم  لتعزيز  الجريمة 
الاتجار بالب�شر وحماية ال�ضحايا، والتي باتت واحدة 
جهات  من  العديد  تواجهها  التي  التحديات  من 
�إنفاذ القانون في دول العالم باعتبارها من الجرائم 
توفر  دون  �إدانتها  �صعوبة  وبالتالي  للحدود  العابرة 

الخبرات والتعاون الدولي في هذا المجال.
جاءت الظروف الا�ستثنائية المتعلقة بانت�شار جائحة 
كوفيد - 19  منذ بداية عام 2020 بمثابة العبء الذي 
والمجالات.  الأ�صعدة  كافة  وعلى  �أجمع  العالم  �أثقل 
ومع ذلك ف�إن دولة الإمارات متمثلة باللجنة الوطنية 
تعاملت مع مخاطر  بالب�شر  الإتجار  لمكافحة جرائم 
بداية  منذ  العامة  ال�صحة  على  الجائحة  هذه 
وال�شفافية كما  الم�ستويات من الجدية  ب�أعلى  الأزمة 
�ضاعفت جهودها في توفير الرعاية ال�صحية ال�شاملة 
والقانونية لل�ضحايا بالإ�ضافة �إلى دعم ا�ستقرارهم 
انتهجت  حيث  الجائحة.  هذه  خ�ضم  في  النف�سي 
من  مجموعة  على  قائمة  احترازية  خططا  اللجنة 
والبرامج  ال�ضحايا  لحماية  والإجراءات  التدابير 
تعك�س  التي  والت�سامح  الم�ساواة  مبادئ  على  القائمة 

واقعنا في دولة الإمارات.
بها  تقوم  التي  الجهود  و�إبراز  ال�شفافية  مبد�أ  ومن 
دولة الإمارات في هذا المجال، اتخذت اللجنة الوطنية 
بالب�شر مبادرة لإعداد هذا  لمكافحة جرائم الاتجار 

التقرير ب�شكل �سنوي منذ عام 2007.

د. �أنور محمد قرقا�ش 
رئي�س اللجنة الوطنية لمكافحة جرائم الاتجار بالب�شر
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نبذة عن اللجنة الوطنية
لمكافحة جرائم الاتجار بالبشر

اُن��شأت دولة الامارات العربية المتحدة اللجنة الوطنية لمكافحة جرائم الاتجار 
بالب�شر بموجب قرار مجل�س الوزراء رقم )15( لعام 2007م، وذلك لت�سهيل 
مما  عملهم  في  العقبات  وتذليل  المعنية  الجهات  مع  التن�سيق  عملية  وتوحيد 
من  عدد  وهناك  الجريمة.   هذه  لمكافحة  الوطني  العمل  كفاءة  في  ي�ساهم 
ل�سنة   )51( رقم  الاتحادي  القانون  بموجب  و�ضعها  تم  التي  الاخت�صا�صات 
تلك  وتت�ضمن  وتعديلاته،  بالب�شر  الاتجار  جرائم  مكافحة  ��شأن  في  2006م 

الاخت�صا�صات مايلي: 
1.    و�ضع ا�ستراتيجية وطنية �شاملة لمكافحة الاتجار بالب�شر، و�إعداد الخطط 

والبرامج والآليات المنفذة لها بالتن�سيق مع الجهات المعنية بالدولة.
2.   درا�سة وتحديث الت�شريعات والنظم المتعلقة بم�سائل الاتجار بالب�شر بما 

يحقق الحماية المطلوبة لل�ضحايا وال�شهود وفقاً للمقت�ضيات الدولية.
بجريمة  ال�صلة  ذات  الدولية  الت�شريعات  تت�ضمن  بيانات  قاعدة  �إعداد     .3

الاتجار بالب�شر و�أ�ساليب الاتجار والدرا�سات المتعلقة بها.
4.    �إعداد التقارير عن التدابير التي اتخذتها الدولة لمكافحة الاتجار بالب�شر 

بالتن�سيق مع الجهات المعنية بالدولة.
5.   درا�سة التقارير الدولية والإقليمية والمحلية المتعلقة بمنع الاتجار بالب�شر 

واتخاذ الإجراءات والتدابير اللازمة ب��شأنها.
6.    التن�سيق مع ال�سلطات المخت�صة والجهات المعنية لت�أمين الحماية والدعم 
للمت�ضررين بالاتجار بالب�شر بما في ذلك برنامج الرعاية والت�أهيل لم�ساعدة 
ال�ضحايا على العودة الطوعية و�إعادة الادماج المجتمعي، وفقا للاحتياجات 

الفردية وحقوق الإن�سان الأ�سا�سية.
7.    ن�شر الوعي بالم�سائل المتعلقة بالاتجار بالب�شر.

بما  وغيرها  والتدريب  والن�شرات  والندوات  الم�ؤتمرات  و�إقامة  تنظيم    .8
ي�ساهم في تحقيق �أهداف اللجنة.

9.   الم�شاركة مع الجهات المعنية في الدولة في الم�ؤتمرات والمنتديات الدولية 
المحافل  هذه  في  الدولة  نظر  وجهة  ونقل  بالب�شر  الاتجار  بمكافحة  المتعلقة 

الدولية.
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اللجنة الوطنية لمكافحة جرائم الاتجار بالبشر
























10.   و�ضع الآليات المنا�سبة للتعرف على ال�ضحايا في ق�ضايا الاتجار بالب�شر.

جرائم  مكافحة  مجال  في  اللجنة  بها  تكلف  �أخرى  �أعمال  ب�أي  القيام    .11

الاتجار بالب�شر.

تضم اللجنة الوطنية  في عضويتها 17 جهة من مختلف 
العامة، ومؤسسات  الحكومية، والنيابات  المؤسسات 

المجتمع المدني.  
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استراتيجية اللجنة الوطنية
لمكافحة جرائم الاتجار بالبشر

 الركائز الخمس

        

      2012



         
2020
 


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







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اللجان والوحدات الهيكلية المعنية بمكافحة 
الاتجار بالبشر

ع�الوةً عل��ى دور اللجن��ة الوطني��ة لمكافح��ة جرائ��م الاتج��ار بالب�ش��ر، ت��ولي 
دول��ة الام��ارات العربي��ة المتحدة اهتماماً وا�س��عاً على ان�ش��اء اللجان و الوحدات 
الهيكلي��ة في الم�ؤ�س�س��ات الحكومي��ة المعني��ة، والت��ي تعم��ل عل��ى دع��م عم��ل جه��ات 
انفاذ القانون والنيابات العامة في الدولة للتعرف ومتابعة التحقيقات الخا�صة 
بجرائم الاتجار بالب�شر.  ومن �ضمن تلك اللجان او الوحدات الهيكلية ما يلي:

النيابات العامة الاتحادية والمحلية

بن��اءً عل��ى تو�صي��ة م��ن اللجن��ة الوطني��ة لمكافح��ة جرائ��م الاتج��ار بالب�ش��ر ، 
�أن�ش���أت النياب��ات العام��ة في الدولة، المحلية منه��ا والاتحادية، فرق متخ�ص�صة 
لديه��ا للتدقي��ق ولمتابع��ة ق�ضاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر.  واله��دف م��ن ذل��ك ه��و �صقل 
مه��ارات �أع�ض��اء ه��ذه الف��رق م��ن خ�الل الممار�س��ة في التعام��ل م��ع جمي��ع �أن��واع 
ق�ضاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر.  كم��ا ان��ه وم��ن �ضم��ن اخت�صا�صاته��ا ه��و  اع��داد 
الدرا�س��ات والاح�صائي��ات المتعلق��ة به��ذه الجريم��ة، وتنظي��م دورات تدريبي��ة 
مخت�ص��ة بحيثي��ات ه��ذه الجريم��ة، بالإ�ضاف��ة الى العم��ل في توعي��ة بمخاط��ر 

ه��ذه الجريم��ة.

وزارة الداخلية والقيادات ال�شرطية

�ضم��ن هيكلي��ة وزارة الداخلي��ة، هن��اك ع��دد م��ن الإدارة المعني��ة الت��ي ت�س��اهم 
ب�شكل كبير في الا�شراف والتن�سيق ومتابعة ق�ضايا الاتجار بالب�شر، ومن �ضمن 
تلك الإدارت، )�إدارة التحقيق الاتحادي( التي تقوم بدور تن�س��يقي مع �أق�س��ام 
و�أفرع مكافحة الاتجار بالب�ش��ر في كل القيادات ال�ش��رطية على م�س��توى الدولة 
لمتابع��ة الق�ضاي��ا، واع��داد البرام��ج التدريبي��ة والتوعوية لبناء ق��درات العاملين 
لتمكينه��م م��ن الت�ص��دي له��ذه الجريمة، وتوف�ري الخطط وال�سيا�س��ات لمكافحة 
ه��ذه الجريم��ة بن��اءً للدرا�س��ات الداخلي��ة الت��ي تعده��ا �إ�س��تناداً للق�ضاي��ا الت��ي 
تم التعام��ل معه��ا.  ه��ذا بالإ�ضاف��ة الى )�إدارة المعلوم��ات الأمني��ة الاتحادي��ة( 
الت��ي تخت���ص بح�ص��ر البيان��ات والمعلوم��ات عن كافة الجرائ��م في الدولة ومنها 
جرائ��م الاتج��ار بالب�ش��ر، ويت��م تقييد تل��ك الجرائم من خلال �أف�ض��ل التقنيات 
من البرامج والأنظمة التي ت�ساعد في متابعة الق�ضايا  ابتداءً من مرحلة جمع 

الا�س��تدلالات �إلى مرحل��ة �صدور الأح��كام الق�ضائية.
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كم��ا �أن�ش���أت وزارة الداخلي��ة )لجن��ة مكافح��ة جرائ��م الاتج��ار بالب�ش��ر(، والت��ي 
تت�ضم��ن في ع�ضويته��ا ممثل�ني م��ن وزارة الداخلي��ة، والقي��ادات ال�ش��رطية 
المحلي��ة، والم�ؤ�س�س��ات �أو الهيئ��ات الأمني��ة المعني��ة ب�ضب��ط الح��دود والج��وازات.  
وتق��وم ه��ذه اللجن��ة خ�الل اجتماعاته��ا بتن�س��يق الجه��ود وتعم��ل عل��ى تذلي��ل 
التحديات التي تواجهها الجهات في �أداء مهامها لمكافحة هذه الجريمة.  هذا 
بالإ�ضاف��ة الى تحدي��د وتوف�ري الاحتياج��ات التدريبية ال�س��نوية لأفراد ال�ش��رطة 
به��دف �إعداده��م للنهو���ض بمهاراته��م الت��ي ت�س��اهم في مكافح��ة جمي��ع �أن��واع 
جرائ��م الاتج��ار بالب�ش��ر الت��ي تدخ��ل �ضم��ن �إطار تنفي��ذ ال�ش��ريعات الوطنية في 

ه��ذا المجال.
جرائم  لمكافحة  متخ�ص�صاً  مركزاً  دبي  ل�شرطة  العامة  الإدارة  �أن��شأت  كما 
الاتجار بالب�شر منذ العام 2009م تحت م�سمى ''مركز مراقبة جرائم الاتجار 
هذه  لمكافحة  الا�ستراتجية  الحلول  بتقديم  المركز  هذا  ويخت�ص    .'' بالب�شر 
الجريمة ورفع تو�صيات ت�ساهم في تعزيز الإجراءات الوقائية للحد منها، هذا 
كما يعمل هذا المركز ب�شكل مكثف على تنفيذ العديد من البرامج التدريبية 
طريق  عن  التوعوية  والبرامج  الأخرى  المعنية  والجهات  الم�ؤ�س�سة  لمنت�سبي 

المحا�ضرات والحملات التعريفية الموجههه للجمهور.   

برامـج توعيـة المجتمـع والفئـات الأكثـر عرضـة 
للاتجار بالبشـر

الدولة  بها  تقوم  التي  الجهود  �أهم  من  التوعوية  والحملات  البرامج  تعتبر 
لوقاية المجتمع من جرائم الاتجار بالب�شر، وهي واحدة من �أهم المواد الواردة 
في بروتوكول الأمم المتحدة لمنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأ�شخا�ص، وخا�صة 
المنظمة  الجريمة  لمكافحة  المتحدة  الأمم  لاتفاقية  المكمل  والأطفال،  الن�ساء 
عبر الوطنية.  وبالرغم من انت�شار جائحة كوفيد - 19  على م�ستوى العالم، 
الامارات  دولة  ان  الا  الجريمة،  هذه  مكافحة  في  فر�ضتها  التي  والتحديات 
عملت على تجاوز هذه التحديات وتقليل ت�أثيرها من الفر�ص المتاحة المتعلقة 

بالإجراءات الوقائية او من خلال الا�ستعانة بالبرامج التقنية المتوفرة.
ونف�ذت الجه�ات المعني�ة بمكافح�ة جرائ�م الاتج�ار بالب�ش�ر في دول�ة الام�ارات 
العربي�ة المتح�دة خالل الع�ام 2020م العديد من الحمالت والبرامج التوعوية 

الت�ي ا�س�تهدفت المجتمع ب�ش�كل ع�ام وال�ضحايا المحتملين ب�ش�كل خا�ص.  
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ونسـتعرض ادنـاه البرامـج المنفـذة فـي هـذا 
الشـأن:

مضمون البرنامجالجهة
عدد

المستهدفونونوع البرنامج 
اجمالي

المستفيدين

51
 2006





5630

النيابة العامة
 الاتحادية

4443
دائرة القضاء

أبوظبي





3--







 20
6420

وزارة الداخلية



"

"
"

"

""


19 – 




--


19 –


--

شرطة دبي 


–


(SIM Card)
""








1,281,031

SIM300,000

وزارة الموارد
 البشرية

 والتوطين

احصائيات البرامج التوعوية عن العام 2020م
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مضمون البرنامجالجهة

المجموع

عدد
المستهدفونونوع البرنامج 

اجمالي
المستفيدين

4





310

2000


700


6

1000

مؤسسة دبي
 لرعاية النساء 

وا طفال






""

"
"
2015


 5

""











9




2960

1,600,509

مركز أمان
 �يواء النساء

 وا طفال

للعامليــن فــي  التدريــب والتأهيــل  برامــج 
مجــال مكافحــة جرائــم الاتجــار بالبشــر

تطل��ق اللجن��ة الوطني��ة لمكافح��ة جرائم الاتجار بالب�ش��ر، وبالتعاون مع الجهات 
المعنية بمكافحة هذه الجريمة في الدولة، العديد من برامج التدريب للعاملين 
في هذا المجال ب�إعتبارها �أحد �أولويات اللجنة الوطنية.  وتهدف هذه البرامج 
�إلى �إع��داد كادر م�ؤه��ل للتعام��ل مع هذه الجريمة من خلال اك�س��ابهم المهارات 
والخ�ربات العلمي��ة والعملي��ة اللازم��ة لتمكينه��م في الم�س��اهمة في تعزي��ز جه��ود 
الدولة الرامية �إلى مكافحة جريمة الاتجار بالب�شر و�ضمان حماية �ضحاياها.  
وخالل ع�ام 2020م نف�ذت الدول�ة ع�دد م�ن ال�دورات التدريبي�ة وور��ش العم�ل 
الح�ضوري�ة �أو عرب برام�ج التوا�ص�ل المرئ�ي لتج�اوز التداعي�ات الت�ي ط�ر�أت 

المتعلق�ة بالإج�راءات الاحترازي�ة لمن�ع انت�ش�ار فيرو��س كوفي�د - 19. 
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ونسـتعرض ادنـاه البرامـج المنفـذة فـي هـذا 
الشـأن:

مضمون البرنامجالجهة

المجموع

عدد
المستهدفونونوع البرنامج 

اجمالي
المستفيدين

99

اللجنة الوطنية 
لمكافحة

 جرائم الاتجار
 بالبشر  بالتعاون
 مع شرطة دبي





106

دائرة القضاء
 أبوظبي






 15489 شرطة دبي 


55

وزارة الداخلية



2560

احصائيات البرامج التدريبية عن العام 2020م

33 


24 





337
وزارة الموارد

 البشرية
والتوطين







1362

الهيئة
 الاتحادية

 للهوية
 والجنسية







55 

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برنامج اختصاصي مكافحة الاتجار بالبشر:
اطلق�ت اللجن�ة الوطني�ة لمكافح�ة جرائ�م الاتج�ار بالب�ش�ر البرنام�ج لأول م�رة 
في العام 2015م تحت م�س�مى )دبلوم مكافحة الاتجار بالب�ش�ر(، هو البرنامج 
المهن�ي التخ�ص�ص�ي الأول عل�ى م�س�توى الوط�ن والعرب�ي والإقليم�ي ال�ذي يعني 
بالمعالج�ة العلمي�ة والح�صري�ة لجريم�ة مح�ددة م�ن الجرائ�م الجنائي�ة وه�ي 
جريم�ة الاتج�ار بالب�ش�ر .  وم�ؤخ�راً  تم تغيري م�س�مى البرنام�ج �إلى )برنام�ج 

اخت�صا�ص�ي مكافح�ة الاتجار بالب�ش�ر(.
حي�ث يت�ولى مرك�ز مراقب�ة جرائم الاتجار بالب�ش�ر في �ش�رطة دب�ي تنظيم هذا 
البرنامج، ومدته خم�سة �أ�شهر، وذلك بالتعاون مع معهد دبي الق�ضائي ومكتب 
الأمم المتح�دة المعن�ي بالمخ�درات والجريم�ة )UNODC(.  ويعترب البرنام�ج 
ممار�سة جيدة ت�ساهم في فهم وتعزيز قدرات المنت�سبين للبرنامج من مختلف 
القطاع�ات، وذل�ك لاب�راز التحديات التي يواجهونه�ا وتبادل الخبرات واف�ضل 
للتو�صي�ة  وبن�اءً  بالب�ش�ر.   الاتج�ار  ق�ضاي�ا  م�ع  التعام�ل  �إط�ار  في  الممار�س�ات 
ال�صادرة من المنتدى الحكومي لمناق�شة تحديات مكافحة الاتجار بالأ�شخا�ص 
م�ن دول مجل��س  منت�س�بين  ا�ش�راك  م�ؤخ�راً  الأو�س�ط، تم  ال�ش�رق  في منطق�ة 
التعاون الخليجي والدول العربية ال�شقيقة، والذي بدوره �سي�ساهم ب�شكل �أكبر 
في تن�وع المعرف�ة والاطالع على تجارب هذه الدول التي تواجه تحديات مماثلة 
�إلى ح�دٍ م�ا في ق�ضاي�ا الاتج�ار بالب�ش�ر.  ون�س�تعر�ض ادن�اه تفا�صي�ل الخريجني 

م�ن البرنام�ج الم�ش�ار اليه �أعاله وهو كالتالي:

اختصاصي مكافحة جرائم الاتجار بالبشر
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حماية وتعزيز حقوق العمالة الوافدة 
حر�ص�اً م�ن دول�ة الام�ارات العربي�ة المتح�دة عل�ى خل�ق علاق�ة متوازن�ة بني 
طرفي علاقة العمل، من العمال و�أرباب الأعمال، فقد �أ�صدرت الدولة القانون 
الاتح�ادي رق�م 8 ل�س�نة 1980 م في �ش��أن تنظي�م علاق�ات العم�ل في من�ش��آت 
القط�اع الخا��ص، والقان�ون الاتح�ادي رق�م 10 ل�س�نة 2017 م في �ش��أن عم�ال 
الخدمة الم�س�اعدة الذي ي�ش�مل 19 مهنة من �ضمنها عاملات المنازل ب�أنواعها 

المختلفة.  

م�ن  مجموع�ة  اعتم�اد  تم  فق�د  الت�ش�ريعات،  له�ذه  الدول�ة  تطبي�ق  �إط�ار  وفي 
ال�سيا�سات التي ت�ساهم ب�شكل كبير في حماية العمالة الوافدة من خطر الوقوع 
ك�ضحايا اتجار بالب�ش�ر بكافة �أ�ش�كاله وبالأخ�ص ا�س�تغلالهم بغر�ض ال�س�خرة 

او العم�ل الجربي، وم�ن �ضم�ن ه�ذه ال�سيا�س�ات مايلي: 

�سيا�سة �شفافية التعاقد
به�دف الت�ص�دي لأح�د م�ؤ�ش�رات العم�ل الجربي، �ألا وه�ي الخ�داع في عق�ود 
العم�ل، وه�ي الممار�س�ة الت�ي تب�د�أ ع�ادة خارج ح�دود الدولة ع�ن طريق وكالات 
الب�ش�رية  الم�وارد  وزارة  �أ�ص�درت  المن�ش��أ،  دول  في  بالخ�ارج  العمال�ة  توظي�ف 
العق�ود  بنم�اذج  العم�ل  ب�ش��أن  2015م  ل�س�نة  رق�م )764(  قراره�ا  والتوطني 
المعتم�دة م�ن ال�وزارة، وال�ذي يل�زم �صاح�ب العم�ل ب�إر�س�ال ن�س�خة م�ن عر��ض 
العمل للعامل �إلى بلده، باللغتين العربية وب�إحدى اللغات المعتمدة التي يفهمها 
اللغ�ات  �أن�ه ج�اري اعتم�اد ع�دد م�ن  العل�م  لغ�ة، م�ع   11 العام�ل ومجموعه�ا 
الإ�ضافي�ة بالتع�اون والتن�س�يق مع ال�دول الم�صدرة للعمالة، وتو�ضح هذه العقود 
للعام�ل جمي�ع �ش�روط وظ�روف العم�ل ل�ضم�ان موافقت�ه عليه�ا قب�ل مغادرت�ه 

لوطنه.  

وتل��زم دول��ة الام��ارات مكات��ب التوظيف في الخارج للح�صول على توقيع العامل 
وب�صمت��ه عل��ى عر���ض العم��ل، ويتم ا�س�رتجاع العر�ض لاحقاً م��ن خلال النظام 
الالكتروني الخا�ص بوزارة الموارد الب�شرية والتوطين، ليتم توقيع واعتماد هذا 
العق��د كعق��د عم��ل معتم��د.  م��ع العل��م ان الوزارة لا ت�س��مح بتعدي��ل بنود العر�ض 
الموق��ع �إلا في ح��ال �إ�ضاف��ة امتي��ازات �أخ��رى ل�صال��ح العام��ل، وه��ذه الإج��راءات 
�أ�سا�س��ية حت��ى لا يت��م خ��داع �أو ا�س��تغلال العام��ل في �أي بن��د م��ن بن��ود العقد قبل 

وبع��د مجيئه��م للعم��ل في الدول��ة. 
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ه��ذا وق��د قام��ت وزارة الم��وارد الب�ش��رية والتوطين بتطوير عق��د نموذجي موحد 
مماث��ل لفئ��ة العمال��ة الم�س��اعدة، و�ألزم��ت جمي��ع �أ�صح��اب الأعم��ال ب�إبرام��ه مع 
جميع العمال الم�ساعدين على اختلاف جن�سياتهم ومهاراتهم، ويت�ضمن العقد 
ن�صو���ص تتعل��ق بح��ق العم��ال في التمت��ع بمجموع��ة م��ن الحق��وق الأ�سا�س��ية ومن 
�ضمنه��ا في الإج��ازات ال�س��نوية والراح��ة اليومي��ة والأ�س��بوعية، والحق في تذاكر 
ال�س��فر، والب��دلات النقدي��ة، والإج��ازات المر�ضي��ة، والأج��ر، ومكاف���آت نهاي��ة 
الخدمة، بالإ�ضافة الى ت�ضمين بنود ل�ضمان حمايتهم من العنف على �أ�سا���س 

الن��وع الاجتماع��ي او �أي ممار�س��ات تمييزي��ة اخرى.

�سيا�سة تعريف العمالة بحقوقها - مراكز توجيه

�أن�ش���أت وزارة الم��وارد الب�ش��رية والتوط�ني بالتع��اون م��ع القط��اع الخا���ص مراك��ز 
متخ�ص�ص��ه ل�ضم��ان تعري��ف العم��ال بحقوقهم تحت م�س��مى مراك��ز )توجيه(، 
وذلك لتقوم بتوعية العمال بحقوقهم وواجباتهم بكافة تفا�صيلها، ومثال على 
ذل��ك ع��دد �س��اعات العم��ل، والعم��ل الإ�ض��افي، والاج��ازات الم�س��تحقة، وكيفي��ة 
ح�س��اب الأج��ور الإ�ضافي��ة او م�س��تحقات الاج��ازة، وم�س��تحقات نهاي��ة الخدمة، 
عو�ض��اً ع��ن الم��واد التوعوي��ة المعني��ة با�ش�رتاطات ال�صح��ة وال�س�المة المهني��ة 
لمواجه��ة �أخط��ار العم��ل وتجنب��اً لوق��وع �أي ح��ادث مهن��ي.  ه��ذا بالإ�ضاف��ة الى 

تعري��ف العم��ال بثقاف��ة المجتم��ع في دول��ة الام��ارات العربي��ة المتحدة.  
وقام�ت ال�وزارة حت�ى الآن بترخي��ص 37 مرك�ز خدم�ات عل�ى م�س�توى الدول�ة، 
حيث ت�شترط الوزارة بتوقيع عقود العمل وت�سليمها للعامل داخل هذه المراكز، 
وذل�ك ك�أح�د �ش�روط من�ح عق�د العم�ل �أو التجدي�د للعم�ال الم�س�جلين في نظ�ام 
ال�وزارة، وذل�ك بع�د ح�صوله�م عل�ى دورة توعوي�ة ح�س�ب اللغ�ة الت�ي يختاره�ا 

العام�ل والت�ي تت�ضم�ن 16 لغة.

�سيا�سة تنظيم ا�ستقدام العمالة المنزلية - مراكز تدبير
وتمثل الممار�سات ال�سلبية لبع�ض مكاتب ا�ستقدام العمالة في موطنهم بتحميل 
العمال ر�سوم الا�ستقدام او تح�صيل او ا�ستقطاع مبالغ مالية من  العمال مقابل 
توفير فر�صة العمل، �أحد الممار�سات التي قد تقود الى ما يعرف عالمياً بعبودية 
الدي�ن، وه�ي الحال�ة الت�ي ي�ضط�ر العام�ل فيه�ا للا�س�تمرار في العم�ل ل�س�داد 
ر�س�وم الا�س�تقدام، وللت�ص�دي له�ذه الممار�س�ات قام�ت وزارة الم�وارد الب�ش�رية 
م�س�مى  تح�ت  الدول�ة  م�س�توى  عل�ى  ا�س�تقدام  مرك�ز   39 ب�إطالق  والتوطني 
مراك�ز )تدبري(، لتعن�ي با�س�تقدام العمال�ة الم�س�اعدة تحت ا�ش�راف كامل من 
ال�وزارة و با�س�تخدام انظم�ة ال�وزارة الالكتروني�ة الت�ي توف�ر لل�وزارة اطلال�ة 
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كامل�ة عل�ى ممار�س�ات ه�ذه المراك�ز، كم�ا تم تدريجي�اً الغ�اء تراخي��ص مكاتب 
الا�س�تقدام التقليدي�ة وا�س�تبدالها بمراك�ز تدبري والت�ي م�ن  �ضم�ن مه�ام هذه 
المراك�ز ه�و تدري�ب وتوجيه فئة العمالة الم�س�اعدة بحقوقهم وواجباتهم وتوفير 
ال�س�كن اللائ�ق له�م وا�س�ت�ضافتهم في�ه متى كانت هناك حاج�ة لتواجد العامل 
في المرك�ز، وم�ن �ضمنه�ا ح�الات لج�وء العم�ال للمراك�ز عن�د تعر��ض حقوقه�م 

للانته�اك او ل�س�وء المعامل�ة م�ن قبل �صاح�ب العمل.

�سيا�س��ة تحري��ر الانتق��ال في �س��وق العم��ل )�أو مرون��ة �س��وق 
العم��ل( 

يعال�ج القراري�ن الخا�نيص ب�وزارة الم�وارد الب�ش�رية والتوطني رق�م )765( و 
)766( ل�س�نة 2015 ق�ضي�ة تقيي�د حري�ة العام�ل في الانتق�ال م�ن من�ش��أة �إلى 
�أخ�رى، وذل�ك م�ن خالل ال�س�ماح للعم�ال ب�إنه�اء علاق�ة العم�ل والانتق�ال �إلى 
من�ش��أة جدي�دة وفق�اً لمعايري مح�ددة، وكذل�ك �إج�راءات من�ح العمال�ة ت�صريح 
بني  التعاقدي�ة  العلاق�ة  انته�اء  �أخ�رى عن�د  ل�دى من�ش��أة  للعم�ل  عم�ل جدي�د 
الطرفني، وبموج�ب تل�ك الق�رارات �أ�صب�ح م�ن ح�ق العامل انه�اء علاقة العمل 

ومغ�ادرة الدول�ة في �أي وق�ت ي�ش�اء.

في ذات الإط�ار تم اعتم�اد اللائح�ة التنفيذي�ة للقان�ون الاتح�ادي ب�ش��أن عم�ال 
الخدمة الم�ساعدة بموجب قرار مجل�س الوزراء رقم )22( ل�سنة 2019، والتي 
منحت للعامل المنزلي الحق في ترك العمل مع احتفاظه بكافة حقوقه في حال 
قي�ام �صاح�ب العم�ل بتخفي��ض �أج�ر العام�ل ع�ن الأج�ر المتف�ق علي�ه في العق�د 
�أو ع�دم �إيفائ�ه بالتزامات�ه المق�ررة بالعق�د. وتي�ريساً لتمتع العام�ل بهذا الحق، 
وحماية له من التعر�ض لحالة ا�س�ت�ضعاف قد ت�ؤدي الى تعر�ضه لأي �ش�كل من 
ا�شكال الإتجار، ن�صت اللائحة على وجوب ان يقوم مركز الا�ستقدام)تدبير( 
با�س�تقبال العام�ل واي�واءه وتوفري متطلب�ات الإقام�ة الكريم�ة بالمرك�ز لحني 
معالج�ة و�ضع�ه، ا�ضاف�ة الى ذلك، منحت اللائحة للعامل الحق في ترك مكان 
العم�ل ف�وراً دون �إخط�ار، واللج�وء لمرك�ز الا�س�تقدام �إذا تعر��ض لأي اعت�داء 
ج�س�دي �أو لفظ�ي �أو تحر��ش جن�س�ي م�ن قب�ل �صاح�ب العم�ل م�ع �إلزام�ه فق�ط 

ب�إخط�ار ال�وزارة بالواقع�ة وم�كان الاقامة ال�ذي اختاره.

�سيا�سة ت�أمين الم�ستحقات العمالية 
به�دف حماي�ة العم�ال الوافدي�ن م�ن التعر��ض لظ�روف ق�د تي�س�ر �إخ�ضاعه�م 
ك�ضحاي�ا للعم�ل الجربي في ح�ال تخل�ف �صاح�ب العم�ل ع�ن دف�ع م�س�تحقات 
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عماله، �أطلقت الوزارة نظام  جديد لت�أمين الم�ستحقات العمالية، والذي ي�شمل 
في نط�اق تطبيق�ه عل�ى جمي�ع العم�ال الوافدي�ن في القط�اع الخا��ص �أو قط�اع 
العمال�ة الم�س�اعدة، بموج�ب النظ�ام عل�ى �صاح�ب العم�ل �ش�راء بولي�ص�ة ت�أمين 
عمالية عند بداية التعاقد والتي يعتبر توفرها �ش�رط لإ�صدار ت�صريح العمل، 
حي�ث تغط�ي  الوثيق�ة الم�س�تحقات المالي�ة الغري مدفوع�ة، ك�أج�ور وم�س�تحقات 
نهاية خدمة وتعوي�ضات �إ�صابات العمل وم�صاريف العودة �إلى دولة الا�ستقدام 

�إذا رغ�ب العام�ل في مغ�ادرة الدول�ة .

�سيا�سة تعزيز التفتي�ش العمالي ودعمه بالأنظمة الذكية 
به��دف تح�س�ني �آلي��ات الرقاب��ة عل��ى المن�ش���آت لر�ص��د �أي م�ؤ�ش��رات ت��دل عل��ى 
�إمكانية وجود مخالفات، خا�صة تلك المرتبطة بجرائم الاتجار بالب�شر والعمل 
الق�سري، قامت الوزارة بتطوير عدد من الأنظمة الذكية، منها نظام التفتي�ش 
الذك��ي ال��ذي يق��وم بتحلي��ل بيان��ات المن�ش���آت الم�س��جلة وع��دد ونوعي��ة ال�ش��كاوى 
الم�س��تلمة، ويقوم بت�صنيف المن�ش���آت على �أحد الخم���س م�س��تويات من الخطورة 

ليت��م تحدي��د �أولوي��ات القي��ام بالزيارات التفتي�ش��ية لأماكن العمل.  

وتعم��ل الأنظم��ة الالكتروني��ة الأخ��رى عل��ى تعزي��ز دور الرقاب��ة العمالي��ة عل��ى 
�س��بيل المث��ال نظ��ام حماي��ة الأج��ور، ال��ذي يتم من خلاله مراقب��ة الالتزام بدفع 
الأج��ور الكتروني��ا، ونظ��ام راتب��ي لا�س��تلام �ش��كاوي الأج��ور الكتروني��ا، ونظ��ام 
ال�س��كنات العمالي��ة لتوف�ري المعلوم��ات ب�ش���أن م��دى الت��زام ال�ش��ركات بتوف�ري 
ال�س��كن اللائ��ق لعماله��ا، في �إتاح��ة المج��ال لفري��ق التفتي���ش للتدخ��ل الف��وري في 
حال ت�أخر �أو عدم ت�سليم الأجور. وغيرها من الأنظمة المطورة التي ت�سعى �إلى 

تقلي���ص فر���ص وق��وع العم��ال �ضحاي��ا لفع��ل الاتجار بالب�ش��ر.
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�سيا�سة تي�سير الو�صول �إلى �سبل الانت�صاف الفعال

م�س��مى  مراك��ز تح��ت  والتوط�ني بترخي���ص  الب�ش��رية  الم��وارد  وزارة  قام��ت 
)تواف��ق( وه��ي مراك��ز تعم��ل عل��ى تق��ديم خدم��ات قانوني��ة لط��رفي العلاق��ة 
وت�ساهم في تقليل الوقت الذي ي�ستغرقه بحث الق�ضايا العمالية والف�صل فيها، 
حيث يرتب على طول فترة التقا�ضي �آثاراً �سلبيه على العامل خا�صة �إذا ارتبط 
النزاع بعدم ا�س��تلام العامل لأجره �أو م�س��تحقاته العمالية، وتقوم تلك المراكز 
با�س��تلام ال�ش��كاوى العمالي��ة وتوف��ر للعام��ل الم�ش��ورة القانوني��ة اللازم��ة وتق��وم 
بالتو�س��ط بين��ه وب�ني �صاح��ب العم��ل �س��عيا للو�ص��ول �إلى ت�س��وية ودي��ة و�س��ريعة 
للن��زاع وم��ن ث��م تق��وم برفع تو�صيات ب�ش���أنها �إلى الوزارة ليت��م اعتمادها والبت 
فيها، وفي حال عدم موافقة �أحد طرفي العلاقة على �شروط الت�سوية المقترحة 
يق��وم المرك��ز في ه��ذه الحال��ة بتوف�ري �صحيف��ة دع��وى مجاني��ة للعم��ال و�أ�صحاب 
العم��ل تح��ت مفه��وم )المل��ف الذك��ي( وذلك لت�س��هيل �إحالة الن��زاع الى المحكمة 
العمالي��ة المخت�ص��ة الت��ي تق��وم بتق��ديم خدم��ات )محكم��ة الي��وم الواح��د( ليت��م 

الف�ص��ل في��ه بال�س��رعة اللازمة.

تدابيــر أمنيــة لإحــكام الســيطرة علــى منافذ 

الدولة
قام�ت الجه�ات المعني�ة باتخ�اذ العدي�د م�ن التدابري الوقائي�ة لحماي�ة المجتمع 
م�ن الجرائ�م المنظم�ة العاب�رة للح�دود٬ ومنه�ا بطبيعة الح�ال جرائم الاتجار 
بالب�شر٬ وت�أتي هذه الإجراءات مع الأخذ في الاعتبار اعتماد �أف�ضل الممار�سات 
الممكن�ة لت�س�هيل وتي�ريس حرك�ة الم�س�افرين لدخوله�م �أو خروجه�م م�ن الدول�ة 

وتتمث�ل التدابري الوقائية بالتالي: 
    ا�س�تخدام النظ�ام الجنائ�ي الموح�د ونظ�ام الانترب�ول 7/24 للتدقي�ق عل�ى 

الأ�ش�خا�ص في المناف�ذ.
الأ�ش�خا�ص  عل�ى  للتع�رف  الي�د  وب�صم�ة  العني  ب�صم�ة  تقني�ة  ا�س�تخدام     
المطلوبين �أو الممنوع دخولهم �أو مغادرتهم للدولة وكذلك ب�صمة الوجه والت�أكد 

م�ن مطابق�ة �ص�ورة الم�س�افر م�ع �صورت�ه ال�ش�خ�صية عل�ى ج�واز ال�س�فر.
     ا�ستخدام �أجهزة حديثة ومتطورة لك�شف عمليات التزوير في المنافذ.

       و�ض�ع ال�ضواب�ط الخا�ص�ة ب��إذن الدخ�ول ومعايري الكفالة وتقييدها بدرجة 
�أجل�ه الأجنب�ي للدول�ة بم�ا يمن�ع فر�ص�ة  �أو الغر��ض ال�ذي ق�دم م�ن  القراب�ة 

بالب�ش�ر. الاتج�ار  ق�ضاي�ا  الا�س�تغلال في 
     ا�شتراط ف�صل الأطفال عن جوازات �سفر ذويهم وحيازتهم لجوازات �سفر 
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م�س�تقلة وذلك لإمكانية التحقق من هويتهم عند دخولهم للدولة �أو مغادرتهم 
لها بما يحقق مزيداً من الحماية لهم من الا�ستغلال.

      ع�دم ال�س�ماح للأ�ش�خا�ص الم�ضافني بت�أ�ريشات الزي�ارة لأ�ش�خا�ص اخري�ن 
م�ن دخول الدولة

      ع�دم ال�س�ماح للمخالفني بمغ�ادرة الدول�ة م�ا لم يتم تعديل و�ضعهم، او دفع 
الغرام�ات المترتب�ة عليه�م ح�س�ب الإج�راءات والي�ات العم�ل المتبع�ة في الإدارة 

المعنية
و�إ�ضاف�ةً لم�ا ذك�ر فان وزارة الداخلية والهيئة الاتحادية للهوية والجن�س�ية تقوم 
ب�صق�ل مه�ارات وق�درات العاملين في مجال �أمن الحدود ب�صورة م�س�تمرة عن 

طريق الدورات وور�ش العمل.
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آليات تقديم الشكاوى أو المقترحات
اعتم�دت اللجن�ة الوطني�ة لمكافح�ة جرائ�م الاتج�ار بالب�ش�ر خط�اً �س�اخناً وه�و 
)800SAVE )8007283 وذل�ك لا�س�تقبال البلاغ�ات الخا�ص�ة به�ذه الجريم�ة 
على م�س�توى الدولة، ويتم ادارة الخط من خلال مراكز �إيواء �ضحايا الاتجار 
بالب�ش�ر الت�ي خ�ص�ص�ت ع�دداً م�ن الموظفني الم�ؤهلني لتلق�ي والتعام�ل م�ع تلك 
والإنجليزي�ة،  العربي�ة،  اللغ�ة  ومنه�ا  الأ�سا�س�ية  اللغ�ات  م�ن  بع�دد  البلاغ�ات 

والاوردي�ة، والرو�س�ية، وغيره�ا.   

كم�ا توج�د في دول�ة الام�ارات العربي�ة المتح�دة العدي�د م�ن الآلي�ات للإبالغ 
الالكرتوني  والموق�ع   999 الط�وارئ  بالب�ش�ر ومنه�ا خ�ط  ع�ن ق�ضاي�ا الاتج�ار 
التاب�ع ل�وزارة الداخلي�ة وه�و )www.moi.gov.ae(، والخ�ط ال�س�اخن الخا��ص 
بم�ؤ�س�س�ة دبي لرعاية الن�س�اء والاطفال )800111(، والخط ال�س�اخن الخا�ص 
 ،)80089999( ر�أ��س الخيم�ة وه�و  والأطف�ال في  الن�س�اء  لإي�واء  �أم�ان  بمرك�ز 
ومرك�ز ال�ش�رطة الذك�ي SPS التاب�ع للقي�ادة العام�ة ل�ش�رطة دب�ي الت�ي تتي�ح 
للمتعام�ل تق�ديم معلوم�ات وبيان�ات ع�ن ح�الات ي�ش�تبه �أنه�ا اتج�ار بالب�ش�ر. 

ذك�ي خا��ص  تطبي�ق  وه�و  تطبي�ق )حماي�ة(،  ب�إن�ش�اء  الداخلي�ة  وزارة  قام�ت 
ببلاغ�ات الأطف�ال يت�م تحميل�ه عل�ى الأجه�زة الذكي�ة او عرب الخ�ط ال�س�اخن 
116111 للإبالغ ع�ن ح�الات الإ�س�اءة والاعت�داء عل�ى الأطف�ال بالإ�ضاف�ة الى 

moi-cpc.ae الالكرتوني  الموق�ع 

 و�أطلقت القيادة العامة ل�ش�رطة دبي )برنامج عامل �س�عيد مجتمع �آمن( وهو 
برنام�ج معن�ي بحماي�ة ورعاي�ة فئ�ة العم�ال م�ن خالل تلق�ي ال�ش�كاوى العمالية 
والتحقق منها وذلك للحد من ا�ستغلال هذه الفئة ب�أي �صورة من �صور جرائم 
للعم�ال  م�ن الخدم�ات  العدي�د  البرنام�ج  ه�ذا  يوف�ر  بالب�ش�ر، حي�ث  الاتج�ار 

بال�ش�راكة م�ع القط�اع الخا�ص.

كم�ا ان هن�اك العدي�د م�ن الآلي�ات الفعال�ة لفئ�ة العمال�ة والعمال�ة الم�س�اعدة 
لتق�ديم ال�ش�كاوى او اخ�ذ الا�ست�ش�ارات القانوني�ة م�ن خالل المراك�ز المرخ�صة 
وتواف�ق  وتوجي�ة،  تدبري،  وه�ي  والتوطني  الب�ش�رية  الم�وارد  وزارة  قب�ل  م�ن 
)للمزي�د م�ن المعلوم�ات ح�ول ه�ذه المراك�ز برج�اء الرج�وع الى التفا�صي�ل في 

)حماي�ة وتعزي�ز حق�وق العامل�ة الواف�دة (.
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القانـــون الاتحـــادي رقـــم 51 لســـنة 2006 
فـــي شـــأن مكافحـــة جرائـــم الاتجـــار بالبشـــر 

وتعديلاتـــه.
�ش���أن مكافح��ة جرائ��م  2006 في  لع��ام   51 رق��م  القان��ون الاتح��ادي  يمث��ل 
الاتج��ار بالب�ش��ر المع��دل بالقان��ون الاتح��ادي رق��م )1( ل�س��نة 2015م الإط��ار 
القان��وني للتعام��ل م��ع ق�ضاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر في دول��ة الإم��ارات العربي��ة 
المتح��دة٬ ومن��ذ تطبيق��ه �أ�س��هم القان��ون في رف��ع الوع��ي ب�أهمي��ة مكافح��ة ه��ذه 
الجريم��ة ل��دى �أف��راد المجتم��ع. وتع��رف الم��ادة الأولى م��ن ه��ذا القان��ون الاتجار 

بالب�ش��ر عل��ى النح��و الت��الي:

1.  يعد مرتبكاً لجريمة الاتجار بالب�شر كل من:

�أ. باع �أ�شخا�صاً �أو عر�ضهم للبيع �أو ال�شراء �أو الوعد بهما.

ب‌. ا�س��تقطب �أ�ش��خا�صا �أو ا�س��تخدمهم �أو جنده��م �أو نقله��م �أو رحله��م �أو 
�آواهم �أو ا�ستقبلهم �أو �سلمهم �أو ا�ستلمهم �سواء داخل البلاد �أم عبر حدودها 
الوطنية بوا�سطة التهديد بالقوة �أو با�ستعمالها �أو غير ذلك من �أ�شكال الق�سر 
�أو الاختطاف �أو الاحتيال �أو الخداع �أو الإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة �أو الا�ستغلال 

النفوذ �أو �إ�س��اءة ا�س��تغلال حالة ال�ضعف، وذلك بغر�ض الا�س��تغلال.

ج. �أعط��ى �أو تلق��ى مبال��غ مالي��ة �أو مزايا النيل موافقة �ش��خ�ص له �س��يطرة على 
�شخ�ص �آخر لغر�ض ا�ستغلال الأخير.

2. يعت�رب اتج��ارا بالب�ش��ر ٬ ول��و لم ينط��و على ا�س��تعمال �أي من الو�س��ائل المبنية 
في الفقرة ال�سابقة ما يلي

�أ. ا�ستخدام طفل �أو نقله �أو ترحيله �أو ايوائه �أو ا�ستقباله بغر�ض الا�ستغلال.

ب. بيع طفل �أو عر�ضه للبيع �أو ال�شراء.

3. ي�ش��مل الا�س��تغلال الجن�س��ي في حك��م ه��ذه الم��ادة٬ جميع �أ�ش��كال الا�س��تغلال 
الجن�سي �أو ا�ستغلال دعارة الغير �أو ال�سخرة �أو نزع الأع�ضاء �أو الخدمة ق�سراً 

�أو الا�سترقاق �أو الت�سول �أو الممار�سات ال�شبيهة بالرق �أوالا�ستعباد.

يت�س��ق ه��ذا التعري��ف ات�س��اقاً وثيقاً م��ع ن�صو�ص اتفاقي��ة الأمم المتحدة لمكافحة 
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الجريم��ة المنظم��ة ع�رب الوطني��ة )اتفاقي��ة باليرم��و( والبروتوك��ول الملح��ق 
بالاتفاقية الخا�ص بمنع وقمع الاتجار بالأ�شخا�ص، بخا�صة الن�ساء والأطفال، 

وغيرهم��ا م��ن الت�ش��ريعات الدولي��ة ذات ال�صل��ة.

وبموج��ب ه��ذا القان��ون، تطبق عقوبة ال�س��جن الم�ؤبد في جرائم الاتجار بالب�ش��ر 
احَ��بَّ الجريم��ة ا�س��تخدام الق��وة  �إذا نف��ذت الجريم��ة ع��ن طري��ق الحيل��ة، �أو �صَ
�أو التهدي��د بالقت��ل �أو الاي��ذاء الج�س��دي، �أو ت�ضمن��ت تعذيب��اً بدني��اً �أو نف�س��ياً. 
كم��ا يفر���ض ه��ذا القان��ون المك��ون م��ن 16 مادة عقوب��ات �صارمة عل��ى المتجرين 
بالب�ش��ر تتراوح بين ال�س��جن خم�س��ة �أعوام �إلى ال�س��جن الم�ؤبد، وفر�ض غرامات 
مالي��ة ت�رتاوح م��ا قيمت��ه ب�ني 100,000 دره��م حت��ى ملي��ون دره��م )27,500 

دولار �إلى 275,000 دولار(.

عل��ى  2015م  ل�س��نة   )1( رق��م  الاتح��ادي  القان��ون  في  التعدي�الت  وت�ص��ب 
القان��ون الاتح��ادي رق��م )51( لع��ام 2006م في �ش���أن مكافح��ة جرائ��م الاتج��ار 
بالب�شر في مجملها ل�صالح �ضحايا الاتجار بالب�شر٬ وذلك من واقع الخبرات 
الت��ي اكت�س��بتها الدول��ة محلي��اً ودولي��اً، وبم��ا يتما�ش��ى م��ع بروتوك��ول الاتج��ار 

بالأ�ش��خا�ص الملح��ق باتفاقي��ة باليرم��و٬ حي��ث ج��اءت التعدي�الت كم��ا يل��ي:

1. تعري��ف ال�ضحي��ة وال�ش��اهد بحقوقهم��ا القانوني��ة بلغ��ة يفهمانه��ا م��ع �إتاح��ة 
الفر�ص��ة لهم��ا للتعب�ري ع��ن احتياجاتهم القانوني��ة والاجتماعية.

2. عر���ض ال�ضحي��ة �إذا تب�ني �أن��ه في حاج��ة لذل��ك عل��ى �أي��ة جه��ة طبي��ة لتلق��ي 
العلاج النف�سي �أو الع�ضوي، ويتم �إيداعه في �أحد مراكز �إعادة الت�أهيل الطبي 

�أو النف�س��ي �إذا ل��زم الأم��ر.

3. �إي��داع ال�ضحي��ة �أح��د مراك��ز الإي��واء �أو �أي��ة جه��ة معتمدة �أخ��رى �إذا تبين �أنه 
في حاجة لذلك.

4. توف�ري الحماي��ة الأمني��ة اللازم��ة لل�ضحي��ة وال�ش��اهد مت��ى كان��ا في حاج��ة 
�إليها.

5. ال�س��ماح لل�ضحي��ة وال�ش��اهد بالبق��اء في الدول��ة �إذا اقت�ض��ى التحقي��ق �أو 
المحاكم��ة ذل��ك وبن��اء عل��ى �أم��ر م��ن النياب��ة العام��ة �أو المحكم��ة ح�س��ب الح��ال. 

6. ج��واز قي��ام المحكم��ة بن��دب مح��ام لل�ضحي��ة بن��اءً عل��ى طلب��ه وتق��در المحكمة 
�أتعابه ويكون قرارها في هذا ال��شأن نهائيا ويتم �صرف الأتعاب بموجب �شهادة 

تعطى له من المحكمة التي ت�صرف الأتعاب
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التشريعات الأخرى ذات الصلة
2016م في �ش���أن  مر�س��وم بقان��ون اتح��ادي رق��م )5( ل�س��نة 

تنظي��م نق��ل وزراع��ة لاأع�ض��اء والان�س��جة الب�ش��رية

و�أ�ص��در القان��ون به��دف تنظي��م نق��ل وزراع��ة الأع�ض��اء والان�س��جة الب�ش��رية 
و�أه��م م��ا ج��اء في��ه فيم��ا يتعل��ق بمكافحة جريم��ة الاتجار بالب�ش��ر، من��ع الاتجار 
في الأع�ض��اء والأن�س��جة الب�ش��رية، حماي��ة حق��وق الأ�ش��خا�ص الذي��ن تنقل منهم 
�أو �إليه��م �أع�ض��اء �أو �أن�س��جة ب�ش��رية ومن��ع ا�س��تغلال حاج��ة المري���ض �أو المت�ربع.

�ش���أن  في  2012م  ل�س��نة   )5( رق��م  اتح��ادي  بقان��ون  مر�س��وم 
مكافح��ة جرائم تقنية المعلومات والمعدل بمر�س��وم بقانون اتحادي 

رق��م )12( ل�س��نة 2016م 

ون�ص��ت الم��ادة )23( م��ن القان��ون المذك��ور ب�أن��ه ) يعاق��ب بال�س��جن الم�ؤق��ت 
والغرام��ة الت��ي لا تق��ل ع��ن 500 �أل��ف دره��م ولا تتجاوز مليون دره��م او ب�إحدى 
هاتين العقوبتين كل من �أن�ش���أ او �أدار  موقعاً الكترونياً او �أ�ش��رف عليه او ن�ش��ر 
معلومات على �شبكة معلوماتية او ب�إحدى و�سائل تقنية المعلومات بق�صد الاتجار 

في الب�ش��ر او الأع�ض��اء الب�ش��رية او التعام��ل فيه��ا ب�ص��ورة غ�ري م�ش��روعة(.

قان��ون اتح��ادي رق��م )10( ل�س��نة 2017م ب�ش���أن عم��ال الخدم��ة 
الم�ساعدة 

ت�س��ري �أح��كام ه��ذا القان��ون عل��ى ا�س��تقدام وت�ش��غيل العم��ال المبين��ة مهنه��م 
بالج��دول الملح��ق ب��ه والأط��راف ذات العلاق��ة، وي�ش��مل الج��دول 19 مهن��ة 
تت�ضم��ن: م�س��تخدم، بح��ار، حار���س، راع��ي، �ساي���س، م�ضم��ر، �صق��ار، عام��ل، 
مدب��رة من��زل، طب��اخ، مربي��ة �أطف��ال، م��زارع، ب�س��تاني، مدرب خا�ص، مدر���س 
خا�ص، ممر�ض خا�ص، مندوب خا�ص، مهند���س زراعي خا�ص، �س��ائق خا�ص.

ويكاف��ح ه��ذا القان��ون التميي��ز بين العمال بما يخل بقاعدة الم�س��اواة بينهم على 
�أ�سا�س العرق �أو اللون او الجن�س �أو الدين �أو الر�أي ال�سيا�سي �أو الأ�صل الوطني 
�أو الأ�ص��ل الاجتماع��ي، والتحر���ش جن�س��ياً بالعام��ل �س��واءً كان التحر���ش لفظي��اً 
�أو ج�سدياً، العمل الجبري �أو �أي ممار�سة لعمل يدخل في �إطار الاتجار بالب�شر 
وذل��ك وفق��اً لم��ا �أ�صدرت��ه الدولة من قوانين �أو �صادق��ت عليه من اتفاقيات، كما 
ن���ص القان��ون �إلى تعزي��ز حماي��ة ه��ذه الفئ��ة م��ن العمال��ة م��ن خلال �إب��رام عقد 
عم��ل وفق��اً للنم��وذج المعتم��د ل��وزارة الم��وارد الب�ش��رية والتوطين يت�ضم��ن العديد 
م��ن الحق��وق منه��ا توف�ري م�س��كن ملائ��م، ومن��ح �إج��ازات، ومكافئ��ات نهاي��ة 

الخدمة. 
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ه��ذا وين���ص القان��ون عل��ى فر���ض عقوب��ات رادع��ة عل��ى كل من يخال��ف �أحكامه 
المتعلق��ة بحظ��ر التميي��ز والعن��ف �ض��د عم��ال الخدم��ة الم�س��اعدة، فين���ص عل��ى 
فر���ض غرام��ة لا تق��ل ع��ن خم�س�ني �أل��ف دره��م ولا تج��اوز مائ��ة �أل��ف، عل��ى �أن 
ت�ضاع��ف في حال��ة الع��ود، ه��ذا بالإ�ضاف��ة الى �أي عقوبات �أ�ش��د ين���ص عليها �أي 

قان��ون �آخر.

كم��ا منح��ت اللائح��ة التنفيذي��ة للقان��ون والت��ي �أ�ص��درت بموج��ب ق��رار مجل���س 
ال��وزراء رق��م )22( لع��ام 2019 ، للعام��ل المن��زلي الح��ق في ت��رك العم��ل م��ع 
احتفاظ��ه بحقوق��ه كامل��ة �إذا تعر���ض لأي ظ��روف �أو ممار�س��ات ق��د ت���ؤدي �إلى 
وقوع��ه �ضحي��ه للعم��ل الج�ربي �أو للاتج��ار ب��ه، حي��ث ن�ص��ت عل��ى حق��ه في ترك 
العام��ل دون تحم��ل �أي تبع��ات �إذا �أخ��ل �صاح��ب العم��ل بالتزامات��ه التعاقدي��ة 
تجاه��ه، �أو �إذا اعت��دى علي��ه �صاح��ب العم��ل �أو م��ن يمثل��ه بال�ض��رب �أو التحق�ري 
�أو ب���أي �ش��كل م��ن �أ�ش��كال الاعت��داء الج�س��دي والزم��ت اللائح��ة مرك��ز تدب�ري 
با�س��تقبال العام��ل واي��واءه في ه��ذه الحال��ة وم�س��اعدته في توف�ري فر�ص��ة عم��ل 

بديل��ه اذا رغ��ب في ذل��ك.

قانون اتحادي رقم )9( ل�سنة 2018 في �ش�أن مكافحة الت�سول 

ويه��دف ه��ذا القان��ون �إلى حماي��ة المجتم��ع م��ن الجرائ��م المرتبط��ة بالت�س��ول، 
ومكافح��ة جريمت��ي الت�س��ول والت�س��ول المنظ��م والوقاي��ة منهم��ا، وه��ذا اله��دف 
يت�س��ق م��ع قان��ون مكافح��ة جرائ��م الاتج��ار بالب�ش��ر، ال��ذي يعتبر الت�س��ول �صورة 

م��ن �ص��ور الا�س��تغلال ال��واردة في��ه.
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حماي��ة  ب�ش���أن   2020 ل�س��نة   )14( رق��م  الاتح��ادي  القان��ون 
ال�ش��هود وم��ن في حكمه��م

تم تعري��ف ال�ش��اهد وم��ن في حكم��ه ب�أن��ه )ال�ش��خ�ص ال��ذي لدي��ه معلوم��ات 
ع��ن الجريم��ة وي��دلي بتل��ك المعلوم��ات �أم��ام ال�س��لطة المخت�ص��ة �أو �أم��ام الجه��ة 
الق�ضائي��ة، وتك��ون تل��ك المعلومات ذات ت�أثير في �ش���أن الجريمة، ي�ش��مل �ضحايا 
الاتج��ار بالب�ش��ر ب�ش��رطين، وهم��ا: ال�ش��رط لاأول: ي��دلي بمعلوم��ات ع��ن 
الق�ضية �أمام ال�سلطة المخت�صة �أو �أمام الجهة الق�ضائية وال�شرط الثاني: 
�أن تكون تلك المعلومات ذات ت�أثير في ��شأن الجريمة، ك�أن ت�ضيف �أو تعزز الأدلة 
مح��ل الجريم��ة �أو تك�ش��ف ع��ن مجرمين �آخرين �أو ع��ن �أماكن ارتكاب الجريمة 
وخ�الف ذل��ك م��ن المعلوم��ات. ويه��دف القان��ون �إلى حماي��ة ال�ش��هود والمجن��ي 
عليهم والمبلغين والخبراء والم�صادر ال�سرية و�أفراد �أ�سرهم والأ�شخا�ص وثيقي 
ال�صل��ة به��م، وم��ن تق��رر الجه��ة الق�ضائي��ة حمايت��ه م��ن �أي تهدي��د يحي��ط ب���أي 

منه��م �أو اعت��داء �أو انتق��ام �أو ترهي��ب. 

الق��رار ال��وزاري رق��م )178( ل�س��نة 2020 ب�ش���أن التعام��ل م��ع 
ح��الات التحر���ش في المن�ش���آت

يل��زم ه��ذا الق��رار المن�ش���آت العامل��ة في الدول��ة بتوف�ري بيئ��ة العم��ل المنا�س��بة بم��ا 
يكف��ل �أداء العم��ل في �أف�ض��ل الظ��روف وتوف�ري الحماي��ة للعامل�ني م��ن التعر���ض 
للتحر���ش في �أي �ص��ورة م��ن �ص��وره �س��واء كان��ت بالق��ول او الفع��ل او ا�ش��اره له��ا 
مدل��ول جن�س��ي ت�ص��در م��ن �ش��خ�ص تج��اه اخ��ر في بيئ��ة العم��ل، تم���س ج�س��ده او 

عر�ض��ه او تخد���ش حيائ��ه ب��اي و�س��يلة ومنه��ا و�س��ائل التقني��ة الحديث��ة.

وهن��اك العدي��د م��ن القوان�ني والت�ش��ريعات الاخ��رى الداعم��ة لجه��ود مكافح��ة 
جرائ��م الاتجار بالب�ش��ر، ومنها قان��ون العقوبات الاتحادي، والقانون الاتحادي 
والقان��ون  الطف��ل )وديم��ة(،  قان��ون حق��وق  ب�ش���أن   2016 ل�س��نة  رق��م )3( 
الأم��وال  غ�س��ل  جرائ��م  مواجه��ة  �ش���أن  في   2002 ل�س��نة   4 رق��م  الاتح��ادي 
ومكافح��ة تموي��ل الإره��اب وتعديلات��ه، والقان��ون الاتح��ادي رق��م )8( ل�س��نة 
1980 م في �ش���أن تنظي��م علاق��ات العم��ل لدول��ة الإم��ارات العربي��ة المتح��دة 

وتعديلات��ه.
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الت�شديد في م�صادرة لاأموال الناتجة عن جريمة الاتجار بالب�شر

د�ش��نت دول��ة الإم��ارات العربي��ة المتح��دة مب��ادرة »التقيي��م الوطن��ي لمخاط��ر غ�س��ل لاأم��وال« في ع��ام 
2019م، وذلك بهدف و�ضع �أولوية التحقيق في عدد من الجرائم، ومنها الاتجار بالب�ش��ر، والت�ش��ديد على تتبع 

تل��ك الأم��وال غ�ري الم�ش��روعة العائ��دة م��ن تل��ك الجرائ��م لم�صادرتها، وم�ص��ادرة �أي �أم��وال �أخرى ا�س��تخدمت او 
خ�ص�ص��ت لتنفي��ذ ه��ذه الجرائ��م، وذل��ك �ضم��ن م��ا يتما�ش��ى م��ع الت�ش��ريعات الوطني��ة ذات ال�صلة.

�إن الاهتم��ام المتزاي��د بر�ص��د وم�ص��ادرة جمي��ع الأم��وال غ�ري الم�ش��روعة الناتج��ة ع��ن جرائ��م الاتج��ار بالب�ش��ر 
ل��ه �أث��ر كب�ري في الح��د م��ن انت�ش��ارها، حي��ث ان الجريم��ة وبع��د تل��ك الإج��راءات، ت�صب��ح �أق��ل ربحي��ة للمتاجرين 

وبالت��الي الاحج��ام ع��ن الانخ��راط في مث��ل ه��ذه الأفع��ال الإجرامي��ة.
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قضايا جرائم الاتجار بالبشر
تمكن��ت �س��لطات انف��اذ القان��ون في دول��ة الام��ارات العربي��ة المتح��دة خ�الل ع��ام 2020م بالت�ص��دي لع��دد م��ن 
ق�ضاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر، وفي ظ��ل التداعي��ات الناتج��ة ع��ن تف�ش��ي جائح��ة كوفي��د – 19 عل��ى الم�س��توى ال��دولي، 
�سعت الدولة  لتجاوز ت�أثيراتها من خلال اتباع الإجراءات الوقائية والا�ستعانة بالتقنيات الحديثة ومن الأمثلة 
عل��ى ذل��ك اج��راء المقاب�الت ع��ن طري��ق الات�ص��ال المرئ��ي )نياب��ة دب��ي والنياب��ة الاتحادي��ة(، حي��ث ان��ه وبموجب 
القانون الاتحادي رقم )51( ل�سنة 2006م في ��شأن مكافحة جرائم الاتجار بالب�شر المعدل بالقانون الاتحادي 

رق��م )1( ل�س��نة 2015م، تم �إحال��ة ع��دد م��ن ه��ذه الق�ضاي��ا �إلى محاك��م الدول��ة وذل��ك وفق��اً  للج��دول الت��الي:

ملاحظـــة: يت�ضم���ن الج���دول �أع�ل�اه الق�ضاي���ا الت���ي تم تكييفه���ا م���ن قب���ل النياب���ات العام���ة الاتحادي���ة والمحلي���ة واحالته���ا الى المحاك���م المخت�ص���ة في 
الدول���ة عل���ى انه���ا ق�ضايا اتجار بالب�ش���ر.
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جدول قضايا الاتجار بالبشر عن العام 2020

المصدر: النيابات العامة الاتحادية والمحلية.
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المصدر: النيابات العامة الاتحادية والمحلية.

وي�ش�ري الر�س��م البي��اني الت��الي �إلى الإح�صائي��ات الر�س��مية لق�ضاي��ا الاتج��ار 
بالب�ش��ر في دول��ة الام��ارات العربي��ة المتح��دة من��ذ ا�ص��دار  القان��ون الاتح��ادي 
رق��م )51( ل�س��نة 2006م في �ش���أن مكافح��ة جرائ��م الاتج��ار بالب�ش��ر المع��دل 

بالقان��ون الاتح��ادي رق��م )1( ل�س��نة 2015م . 
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35حماية الضحايا

تع��د حماي��ة ال�ضحاي��ا �أح��د �أه��م الركائ��ز الا�س�رتاتيجية والأ�سا�س��ية خ�الل 
التعام��ل م��ع ق�ضاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر في دول��ة الإم��ارات العربي��ة المتح��دة، علي��ه 
فقد �أن��شأت الدولة عددا من مراكز وم�ؤ�س�سات رعايا وايواء ال�ضحايا للتعامل 
معهم بكل حرفية، حيث تم �إن�شاء ثلاثة مراكز �أو م�ؤ�س�سات من المجتمع المدني 
معني��ة به��ذا المل��ف وه��ي مرك��ز �أبوظب��ي للإي��واء والرعاية الإن�س��انية، وم�ؤ�س�س��ة 

دب��ي لرعاي��ا الن�س��اء والأطف��ال ومركز ام��ان لإيواء الن�س��اء والأطفال.

وت�س��تقبل مراك��ز وم�ؤ�س�س��ات رعاي��ة واي��واء ال�ضحاي��ا المذك��ورة �أع�اله جمي��ع 
�ضحاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر عل��ى م�س��توى الدول��ة، وتق��وم في ه��ذا ال�ص��دد بتنفي��ذ 
ع��دد م��ن البرام��ج الت��ي �صمم��ت لتوف�ري جمي��ع متطلب��ات الدع��م اللازم��ة 
لل�ضحاي��ا ب�ش��كل عاج��ل وع��ادل دون تميي��ز لع��رق �أو جن���س. وهن��اك حزم��ة م��ن 
الخدمات يتم توفيرها ل�ضحايا الاتجار بالب�شر بدء من ا�ستلام ال�ضحايا عن 
طري��ق �س��فارات دوله��م، دور العب��ادة، الات�ص��ال المبا�ش��ر، �أو ع��ن طري��ق جه��ات 
انفاذ القانون حتى مغادرتهم و�سيتم ذكر تلك الخدمات بعد التعريف بمراكز 

وم�ؤ�س�س��ات رعاي��ة و�إي��واء �ضحاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر ادن��اه.

ويت��م �إعط��اء �ضحاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر ثلاث��ة خي��ارات �أ�سا�س��ية ح�س��ب رغبته��م 
تتمث��ل في ت�أم�ني �إعادته��م �إلى �أوطانه��م �أو في تعدي��ل �أو�ض��اع �إقامته��م للعمل في 

الدول��ة �أو في التن�س��يق م��ع المنظم��ات الدولي��ة للح�ص��ول عل��ى وط��ن بدي��ل.

حي��ث تلع��ب مراك��ز وم�ؤ�س�س��ات رعاي��ة واي��واء �ضحاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر دوراً 
مهم��اً و�أ�سا�س��ياً في ع��ودة ال�ضحي��ة ب�ش��كل طوع��ي وت�أم�ني �إع��ادة دمجه��م في 
المجتم��ع، �س��واءً في الدول��ة م��ن خ�الل م�س��اعدتهم في الح�ص��ول عل��ى عم��ل 
منا�س��ب وبالت��الي تعدي��ل و�ضعه��م القان��وني للبق��اء في الدول��ة، �أو م��ن خ�الل 
التعاون والتن�سيق مع اللجنة الوطنية لمكافحة جرائم الاتجار بالب�شر والجهات 
الأخ��رى مث��ل ال�س��فارات الأجنبي��ة والمنظم��ات الدولي��ة المعني��ة، ذل��ك لتتمك��ن 
ال�ضحي��ة م��ن الع��ودة ب�ش��كل �آم��ن �إلى وطنه��ا �أو �إلى الوط��ن البدي��ل، وفي ه��ذا 
ال�صدد تقوم مراكز وم�ؤ�س�سات رعاية وايواء ال�ضحايا في الدولة بالتوا�صل مع 
ال�ضحية لمدة �س��تة �أ�ش��هر وت�صل الى عام كامل  للت�أكد من �س�المة ال�ضحية في 

وطنها.
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ــا  ــواء ضحايـ ــة وإيـ ــات رعايـ ــز ومؤسسـ مراكـ
الاتجـــار بالبشـــر فـــي دولـــة الإمـــارات العربيـــة 

المتحـــدة
مركز �أبوظبي للإيواء والرعاية لاإن�سانية

ع��ام  في  )�إي��واء(  الإن�س��انية  والرعاي��ة  للإي��واء  �أبوظب��ي  مرك��ز  �إن�ش��اء  تم 
2008م، وعم��ل في ذل��ك الوق��ت تح��ت مظل��ة هيئ��ة اله�الل الأحم��ر الإمارات��ي، 
�إلا �أن��ه بموج��ب م�س��تند توثي��ق توجيه��ات رق��م )164( ل�س��نة 2015م ال�ص��ادر 
ع��ن المجل���س التنفي��ذي الموق��ر نهاي��ة ع��ام 2015م، ف���إن المرك��ز  يخ�ض��ع حالي��اً 
للإ�شراف المبا�شر ل�سمو ال�شيخة فاطمة بنت مبارك، رئي�سة الاتحاد الن�سائي 
الع��ام، الرئي���س الأعل��ى لم�ؤ�س�س��ة التنمي��ة الا�س��رية، رئي�س��ة المجل���س الأعل��ى 
للأمومة والطفولة )حفظها الله(. وتم م�ؤخراً �إ�ضافة �شريحة العنف والايذاء 
بما ي�شمله من عنف �أ�سري، وكافة ا�شكال العنف الأخرى، �ضمن اخت�صا�صات 
المرك��ز وذل��ك بموج��ب ق��رار  المجل���س التنفي��ذي ب�أبوظب��ي رق��م 118  ل�س��نة 
2020م. م��ع العل��م ان المرك��ز افتت��ح �أول ف��رع ل��ه في �أبوظب��ي في �ش��هر يناي��ر 
2014م لا�س��تقبال �ضحاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر م��ن الذك��ور عل��ى م�س��توى الدول��ة.

م�ؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء ولاأطفال

ت�أ�س�س��ت م�ؤ�س�س��ة دب��ي لرعاي��ا الن�س��اء والأطف��ال في ع��ام 2007م بق��رار م��ن 
�صاحب ال�س��مو ال�ش��يخ محمد بن را�ش��د �آل مكتوم، نائب رئي���س الدولة، رئي���س 
مجل���س ال��وزراء، حاك��م دب��ي )رع��اه الله(. وتعت�رب الم�ؤ�س�س��ة �أول دار رعاي��ا 
�إن�سانية غير ربحية م�صرح بها في الدولة لرعايا الن�ساء والأطفال من �ضحايا 

العن��ف الا�س��ري و�ضحاي��ا الاتجار بالب�ش��ر. 

مركز �أمان لرعاية الن�ساء ولاأطفال 

تم افتت��اح مرك��ز �أم��ان لإي��واء الن�س��اء والأطف��ال بمر�س��وم �أم�ريي �ص��ادر م��ن 
�صاحب ال�س��مو ال�ش��يخ �س��عود بن �صقر القا�س��مي ع�ضو المجل���س الأعلى، حاكم 
�إي��واء  به��دف  2017م  فبراي��ر   15 بتاري��خ  الله(،  )حفظ��ه  الخيم��ة  ر�أ���س 
المت�ضرري��ن م��ن ق�ضاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر والا�س��تغلال الجن�س��ي وكاف��ة �ضحاي��ا 
العن��ف الأ�س��ري �أو المجتمع��ي وفقاً للأنظم��ة والتعليمات المتبعة في الدولة.  هذا 
كم��ا تم م�ؤخ��راً �إ�ضاف��ة �إخت�صا���ص احت�ض��ان الأطف��ال �ضم��ن الخدم��ات الت��ي 

يقدمه��ا المرك��ز وذل��ك بموج��ب مر�س��وم ام�ريي رق��م 1  ل�س��نة 2021م. 
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الخدمــات المقدمة من مراكز ومؤسســات 
رعايــة وإيــواء ضحايا الاتجار بالبشــر

خدمات لاإيواء لاآمن

تقدم مراكز وم�ؤ�س�س��ات رعاية و�إيواء �ضحايا الاتجار بالب�ش��ر خدمات الإيواء 
لجمي��ع ال�ضحاي��ا لحمايته��م م��ن �أي تهدي��د ق��د ي�ش��كل خط��ورة عل��ى �س�المتهم 
وذل��ك بالتع��اون م��ع الجه��ات الأمني��ة في الدول��ة.  وي�ش��مل الم�س��كن الم�ؤق��ت الذي 
ي�شرف عليه، على مدار ال�ساعة، فريق عمل متخ�ص�ص ومتكامل، توفير جميع 

احتياج��ات المقيم��ات م��ن م���أكل، وم�ش��رب، وملب���س، وموا�ص�الت، وغيره��ا.

الخدمات ال�صحية

تق��دم مراك��ز وم�ؤ�س�س��ات الإيواء الخدمات ال�صحي��ة لل�ضحايا ب�صورة مجانية 
بالتعاون مع الهيئات ال�صحية من خلال توفير ممر�ضات �أو م�شرفات لتنظيم 
مواعيد الحالات مع العيادات والم�ست�شفيات الطبية، �إ�ضافةً �إلى الإ�شراف على 
�آلي��ة �ص��رف ال��دواء، ومرافق��ة الح��الات في مواعيده��م الطبي��ة �إلى العي��ادات، 
والمبي��ت م��ع الح��الات في الم�ست�ش��فى �إذا تطل��ب الأم��ر، وكذل��ك القي��ام بتنظي��م 

ور���ش توعوية تتعلق بال�صحة العامة.

الخدمات الاجتماعية

توف��ر مراك��ز وم�ؤ�س�س��ات رعاي��ة واي��واء �ضحاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر الخدم��ات 
الاجتماعي��ة الت��ي يت��م تقديمه��ا م��ن قبل اخ�صائي��ات اجتماع��ات متخ�ص�صات 
وتق��ع عل��ى م�س���ؤوليتهن �إج��راء درا�س��ة الح��الات الاجتماعية لل�ضحي��ة والتعرف 
عل��ى تاري��خ الإ�س��اءة ب��كل �أ�ش��كالها الج�س��دية والنف�س��ية واللفظي��ة والجن�س��ية 
وغيرها، هذا بالإ�ضافة �إلى التعرف على التاريخ الطفولي والأ�س��ري لم�س��اعدة 

الحال��ة عل��ى �أخ��ذ الق��رارات ال�صحيح��ة م�س��تقبلًا. 

كم��ا تق��وم الأخ�صائي��ة الاجتماعي��ة بو�ض��ع خط��ط دع��م فردي��ة ل��كل حال��ة عل��ى 
حدة وفقاً لاحتياجات كل منهما، وبناءً لتلك الخطط يتم توفير الدعم ال�شامل 
لل�ضحاي��ا بالتع��اون والتن�س��يق م��ع الجه��ات الداعم��ة وال�س��فارات المعني��ة للت�أك��د 
من �س�المة ال�ضحايا بعد مغادتهم للدولة.  وتجدر الإ�ش��ارة ب�أن المخت�صين في 
دور الرعاي��ة في دول��ة الام��ارات يقوم��ون بالتوا�ص��ل م��ع ال�ضحاي��ا بع��د مغادته��م 
للدول��ة لم��دة ت�رتاوح ب�ني 6 �أ�ش��هر �إلى �س��نة وذل��ك للاطمئن��ان عل��ى �أحواله��ا 

والت�أك��د م��ن ع��دم وقوعه��ا في ق�ضاي��ا اتج��ار بالب�ش��ر مج��دداً.
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الخدمات النف�سية

يتم توفير الم�س��اعدة النف�س��ية لل�ضحايا الذين يعانون من �آثار ما بعد ال�صدمة 
وذل��ك م��ن خ�الل جل�س��ات الع�الج النف�س��ي الف��ردي، وجل�س��ات العلاج النف�س��ي 
الجماع��ي، وجل�س��ات الع�الج باللعب للأطفال ومجموع��ات الدعم، وتقدم هذه 
الحزمة من الخدمات من قبل الأخ�صائيات الم�ؤهلات والمدربات والمرخ�صات 

لتقديم الخدمات.

الخدمات القانونية

ت�ش��مل الا�ست�ش��ارات القانوني��ة �أو التمثي��ل القانوني لل�ضحاي��ا وتو�ضيح حقوقهم 
القانوني��ة وال�ش��رعية وحقه��م في التعوي���ض الم��دني للمعان��اة المادي��ة والنف�س��ية 
الت��ي تعر�ض��وا له��ا ويت��م توف�ري خدم��ة التراف��ع ع��ن الح��الات دون مقاب��ل م��الي، 
�إ�ضاف��ةً �إلى متابع��ة �إلغ��اء غرام��ات الإقام��ة المترتب��ة عليه��م مع الجه��ات المعنية 
وكذلك �إ�صدار الم�س��تندات الثبوتية مع ال�س��فارات المعنية.  هذا وت�س��عى مراكز 
وم�ؤ�س�س��ات رعاي��ة واي��واء �ضحاي��ا الاتجار بالب�ش��ر في خلق �ش��راكات مع مكاتب 
المحام��اة للمطالب��ة بالتعوي���ض عن ال�ضرر المادي والمعنوي الواقع على ال�ضحية 
م��ن ج��راء الجريم��ة للمطالب��ة بالتعوي���ض ع��ن ال�ض��رر بع��د �إنته��اء الدع��وى 

الجزائية.

البرامج الترفيهية

تحر���ص مراك��ز وم�ؤ�س�س��ات رعاي��ة و�إي��واء �ضحاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر عل��ى تقديم 
برام��ج ترفيهي��ة داخلي��ة وخارجي��ة، وت�س��اهم ه��ذه البرام��ج في ك�س��ر حاج��ز 
الخ��وف ل��دى ال�ضحاي��ا في التعام��ل م��ع فئ��ات المجتم��ع ب�ش��كل طبيع��ي ب�س��بب م��ا 
مروا به من ظروف قا�سية ب�سبب جريمة الاتجار بالب�شر.  وتقوم دور الرعاية 
في دول��ة الإم��ارات بتنظي��م رحلات ترفيهيه لل�ضحايا �إلى الحدائق والمتنزهات 
ودور ال�س��ينما وغيره��ا م��ن الأماك��ن العام��ة.  كم��ا يت��م تخ�صي���ص ح�ص���ص 
ريا�ضة مختلفة وكذلك الاحتفال بالمنا�سبات والعطل الر�سمية كاليوم الوطني 
والاعياد الدينية التي تهدف الى �إدخال ال�سعادة والبهجة على نفو�س ال�ضحايا 

م��ن خ�الل تق��ديم هدايا �أو مبال��غ نقدية لهم.
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مبــادرات الدعــم والمســاهمات الإنســانية 
خــال جائحــة كوفيــد - 19

�ش��كلت جائح��ة كوفي��د – 19 الت��ي اجتاح��ت الع��الم ككل، �ضغوط��ات �إ�ضافي��ة 
ل�ضحاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر ب�س��بب القل��ق الت��ي يناتبه��م عل��ى اف��راد ا�س��رهم في 
�أوطانه��م، علي��ه فق��د قام��ت مراك��ز وم�ؤ�س�س��ات رعاي��ة و�إي��واء �ضحاي��ا الاتج��ار 
بالب�ش��ر بتنفي��ذ ع��دد م��ن المب��ادرات الت��ي ته��دف �إلى التقلي��ل م��ن ت�أث�ري ه��ذه 

ال�ضغوط��ات عل��ى ال�ضحاي��ا، م��ن �ضم��ن تل��ك المب��ادرات م��ا يل��ي:

- تق��ديم م�س��اعدات مالي��ة �ش��هرية ل�ضحاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر في ه��ذه المراك��ز 
لتحويله��ا الى �أف��راد �أ�س��رهم في موطنه��م وذل��ك ب�س��بب فق��دان بع���ض اف��راد 
ا�سرهم لوظائفهم، وبالتالي عدم قدرتهم على توفير تكاليف الم�سكن والطعام 
والم�س��تلزمات الأ�سا�س��ية لأطفالهم وذويهم،  وت�س��اهم هذه الم�س��اعدات لحماية 
�أف��راد �أ�س��ر ال�ضحاي��ا من ا�س��تغلال المنظم��ات الاجرامية له��م في ق�ضايا �إتجار 

بالب�شر.

- �إط�الق مب��ادرات للتوا�ص��ل المرئ��ي ل�ضحاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر م��ع اف��راد 
ا�س��رهم، ومنها المبادرة التي اطلقها مركز ابوظبي لإيواء والرعاية الإن�س��انية 
بعن��وان )بتوا�صلن��ا �إلت��م �ش��ملنا(، وهي المبادرة التي ينفذه��ا المركز منذ بداية 
�إغ�الق المط��ارات وح�ض��ر ال�س��فر الت��ي فر�ضته��ا دول الع��الم للتقلي��ل م��ن ت�أث�ري 

إيواء يعتني بطفلتي ممرضة أصيبت وزوجها ب كوفيد 19
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انت�ش��ار جائح��ة كوفي��د – 19، وه��ي عب��ارة ع��ن توفير ات�ص��الات مرئية ل�ضحايا 
الاتجار بالب�شر مع ذويهن وذلك �ضمن خطة الدعم النف�سي التي يحاتجونها، 
حي��ث �أن اطمئن��ان ال�ضحاي��ا عل��ى �أ�س��رهم يلع��ب دوراً �أ�سا�س��ياً لتج��اوز الو�ض��ع 

ال��ذي م��روا ب��ه والمخ��اوف التي �س��يطرت عليه��م ك�ضحايا اتجار بالب�ش��ر. 

وبه��دف الاطمئ��ان والحف��اظ عل��ى �صح��ة �ضحاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر، قام��ت 
مراكز وم�ؤ�س�سات رعاية و�إيواء �ضحايا الاتجار بالب�شر ب�إتباع كافة الإجراءات 
الاحترازية الخا�صة بفيرو���س كوفيد- 19، هذا بالإ�ضافة �إلى عمل فحو�صات 
دوري��ة وب�صف��ة م�س��تمرة في �أماك��ن تواجده��م في ه��ذه المراك��ز وم��ن قب��ل ف��رق 

طبي��ة متخ�ص�صه.

لتعزي��ز حماي��ة ال�ضحاي��ا، �أ�ص��درت اللجن��ة الوطني��ة لمكافح��ة جرائ��م الإتج��ار 
التنظيمي��ة  الإج��راءات   " ب�ش���أن   2010 لع��ام   )7( رق��م  قراره��ا  بالب�ش��ر 
للتعامل مع �ضحايا الإتجار بالب�شر بين الجهات المخت�صة في الدولة"، وتهدف 
ه��ذه الإج��راءات ل�ضم��ان ت�أم�ني الدع��م والحماي��ة ل�ضحاي��ا الإتجار بالب�ش��ر في 
جمي��ع المراح��ل، لا�س��يما ب�ني �أق�س��ام ال�ش��رطة والنياب��ات العام��ة خ�الل مراح��ل 
التح��ري والتحقي��ق حت��ى و�ص��ول ال�ضحاي��ا �إلى �أح��د مراكز الإيواء المنت�ش��رة في 

الدولة.  

كم��ا �أ�ص��درت اللجن��ة الوطني��ة لمكافح��ة جرائ��م الإتج��ار بالب�ش��ر قراره��ا رق��م 
)21/8( لع��ام 2010م ب�ش���أن "المعاي�ري الأخلاقي��ة للجه��ات الاعلامي��ة عن��د 
�إج��راء المقاب�الت م��ع �ضحاي��ا الإتج��ار بالب�ش��ر"، �إذ يت�ضم��ن معاي�ري �أخلاقي��ة 
موح��دة ينبغ��ي احترامه��ا والإلت��زام به��ا  م��ن قب��ل مختل��ف و�س��ائل الإع�الم 
كالتلفزيون والإذاعة ومواقع الإنترنت وال�صحف والمطبوعات الأخرى، لا�سيما 
فيم��ا يتعل��ق بحماي��ة ال�ضحاي��ا و�ضم��ان خ�صو�صيته��م حيث لا يح��ق الإعلاميين 
مقابلة ال�ضحايا �إلا بعد �إحالتهم للمحكمة المخت�صة، كما يتوجب للإعلاميين 
�ضم��ان ال�س��رية و الح�ص��ول عل��ى موافق��ة خطي��ة م��ن قب��ل ال�ضحي��ة، بالإ�ضاف��ة 
�إلى �أن هن��اك العدي��د م��ن ال�ضواب��ط كمراع��اة حال��ة ال�ضحي��ة نف�س��ياً، ووج��وب 
ح�ضور الأخ�صائي الاجتماعي المعني، ومراعاة رغبتها في عدم  الإف�صاح عن 

قرارات ومبادرات اللجنة الوطنية 
لمكافحة جرائم الاتجار بالبشر ولحماية 

الضحايا
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�أي معلومات، و�ضرورة تح�ضير �أ�س��ئلة المقابلة و�إطلاع ال�ضحية عليها م�س��بقاً، 
علم��اً ان��ه لا ي�س��مح لو�س��ائل الإع�الم بمقابل��ة ال�ضحايا م��ن الأطفال. 

�صندوق دعم �ضحايا الاتجار بالب�شر

يعت�رب �صن��دوق دع��م �ضحاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر �أح��د �أه��م مب��ادرات اللجن��ة 
الوطنية لمكافحة جرائم الإتجار بالب�شر الذي �أن��شأ بقرار اللجنة الوطنية رقم 
)32/7( ل�س��نة 2014م، وتمكن��ت اللجن��ة الوطني��ة خ�الل الع��ام 2020 م��ن 
�صرف مبلغ وقدره )143,500( درهم �إماراتي ل�ضحايا الاتجار بالب�شر الذين 
كان��وا متواجدي��ن في مراك��ز وم�ؤ�س�س��ات رعاي��ة واي��واء �ضحاي��ا الاتج��ار بالب�ش��ر 
التابعة لدولة الإمارات العربية المتحدة، وبذلك يكون �إجمالي قيمة الم�ساعدات 
الت��ي قدم��ت م��ن ه��ذا ال�صن��دوق من��ذ �إن�ش��ائه ق��د و�ص��ل الى )1,113,700( 

دره��م �إمارات��ي )�أك�رث م��ن 300 �أل��ف دولار �أمريك��ي(.

تق��ديم  في  والإن�س��انية  الخيري��ة  والجمعي��ات  الأعم��ال  رج��ال  وي�س��اهم 
الم�س��اعدات المالية لهذا ال�صندوق الذي يهدف لإعانة �ضحايا الاتجار بالب�ش��ر 
قب��ل مغادرته��م للدول��ة ل�ضم��ان تزويده��م بم�س��اعدة مالي��ة لتمكينه��م بفت��ح 
م�ش��روع ا�س��تثماري �صغ�ري خا���ص فيه��م، �أو ا�س��تكمال تعليمه��م، �أو الالتح��اق 
ب��دورات لغ��ات �أجنبي��ة، �أو التخل���ص م��ن الدي��ون المثقل��ة عليه��م في �أوطانه��م 
وغيرها من الأمور التي ت�س��اهم في �ضمان ا�س��تقلالهم ماديا م�س��تقبلا بالتالي 
ع��دم �إع��ادة الاتج��ار به��م مج��دداً، حي��ث �أن الحاج��ة المالية والع��وز والفقر هما 
�أح��د الأ�س��باب الأ�سا�س��ية الت��ي ت���ؤدي �إلى ا�س��تغلال ال�ضحايا في ه��ذه الق�ضايا، 
وقد كان لل�صندوق �إ�س��هامات كبيرة في دعم العديد من ال�ضحايا الذين تمت 

�إعادته��م �إلى �أوطانه��م �أو �إع��ادة توطينه��م في دول �أخ��رى.



الركيزة الخامسة:
تعزيز التعاون الدولي
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مم�ا لا �ش�ك في�ه ف��إن جريم�ة الاتج�ار بالب�ش�ر تع�د واح�دة م�ن �أب�ش�ع الجرائ�م 
انته�اكاً للكرام�ة الإن�س�انية و�أح�د �أه�م التحدي�ات الت�ي تواجهه�ا دول الع�الم، 
�س�واءً في دول المن�ش��أ �أو العب�ور �أو المق�ص�د، وذل�ك لطبيعته�ا المعق�دة باعتبارها 
جريم�ة منظم�ة عاب�رة للح�دود، وعليه ف�إن الجهود الدولي�ة الثنائية �أو متعددة 

الأط�راف عل�ى الم�س�توى الإقليم�ي �أو ال�دولي �أ�سا�س�ية لمواجهة ه�ذه الآفة.  

و�إيمان��اً م��ن حكوم��ة دول��ة الإم��ارات العربي��ة المتح��دة ب�ض��رورة الت��زام دول 
الع��الم للعم��ل مع��اً لتحقي��ق التزاماته��ا الدولي��ة لمحارب��ة ه��ذه الجريم��ة، فق��د 
ان�ضم��ت الدول��ة في ع��ام 2007م لاتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة الجريم��ة 
المنظم��ة ع�رب الوطني��ة لع��ام 2000 )اتفاقي��ة باليرم��و( الت��ي تت�ضم��ن �أحكام��اً 
تتعلق ب�ضرورة تعزيز التعاون الدولي في �إطار جهود مكافحة الاتجار بالب�شر، 
كم��ا قام��ت الدول��ة في ع��ام ٢٠٠٩م بالان�ضم��ام �إلى البروتوك��ول الملح��ق له��ذه 
الاتفاقي��ة والخا���ص بحظ��ر وقمع ومعاقبة الاتجار بالأ�ش��خا�ص وخا�صة الن�س��اء 

والأطف��ال

التعاون الثنائي 
في �إط��ار �س��عي اللجن��ة الوطني��ة لمكافح��ة جرائ��م الاتج��ار بالب�ش��ر لتنفي��ذ 
ا�س�رتاتيجيتها الوطني��ة لتعزي��ز التع��اون ال��دولي، فق��د وقع��ت دول��ة الام��ارات 
العربي��ة المتح��دة ع��دد م��ن مذك��رات التفاه��م م��ع الدول��ة ال�صديق��ة في مج��ال 
التعاون في مكافحة جرائم الاتجار بالب�شر وحماية �ضحاياه، وتحدد مذكرات 
التفاه��م ه��ذه �أط��ر ومج��الات التع��اون ب�ني الطرف�ني والت��ي ترك��ز عل��ى تب��ادل 
المعلومات والخبرات بين الجانبين، حيث قامت دولة الامارات العربية المتحدة 

ب�إب��رام 8 مذك��رات تفاه��م م��ع ال��دول المو�ضح��ة في الج��دول �أدن��اه:

أرمينيا
2009

أذربيجان
2011

استراليا
2013

إندونيسيا
2015

الهند
2016

تايلاند
2018

الفلبين
2019

بيلاروسيا
2020
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تفعيل مذكرة التفاهم
�س��عت اللجن��ة الوطين��ة لمكافح��ة الاتج��ار بالب�ش��ر، وبالتع��اون م��ع ال�ش��ركاء في 
ال��دول الت��ي وقع��ت الدول��ة معه��ا مذك��رات تفاه��م، في تفعيل ه��ذه المذكرات من 
خلال تنفيذ التو�صيات ال�صادرة عن الاجتماعات الثنائية التي عقدت �سابقاً.  
ه��ذا كم��ا عق��دت اللجن��ة الوطني��ة الاجتم��اع الم�ش�رتك الث��اني م��ع ال�ش��ركاء في 
جمهوري��ة الهن��د ع�رب تقني��ة الإت�صال المرئي في �ش��هر دي�س��مبر 2020م.  واتفق 
الطرف��ان عل��ى متابع��ة تنفي��ذ البرامج التوعوية الم�ش�رتكة، واع��داد �آليه لتعزيز 

التن�س��يق الم�ش�رتك لمكافح��ة الاتجار بالب�ش��ر وحماي��ة ال�ضحايا. 

تعزيز التعاون مع الدول  المصدرة للعمالة
وقع��ت وزارة الم��وارد الب�ش��رية والتوط�ني خ�الل الأع��وام الث�الث الما�ضي��ة �أك�رث 
م��ن 15 مذك��رة وبروتوك��ول تع��اون م��ع ال��دول الم�ص��درة للعمالة، وذل��ك لتنظيم 
�إ�س��تقطاب العمال��ة �إلى الدول��ة وف��ق �سيا�س��ات و�إج��راءات ته��دف �إلى حمايتهم 
من �أ�س��اليب الخداع والاحتيال والممار�س��ات الأخرى المرتبطة بالاتجار بالب�ش��ر 
والت��ي ق��د تمار�س��ها مكات��ب التوظي��ف والا�س��تقدام.  وتت�ضم��ن المذك��رات او 
البروتكولات الم�ش��ار اليها مجموعة من الإلتزامات ومن �أهمها �ضمان �إ�ش��راف 
ال�س��لطات المعني��ة عل��ى تطبي��ق القوان�ني المتعلقة بعدم تحميل العامل �أي ر�س��وم 
مقاب��ل خدم��ات التوظي��ف للق�ض��اء عل��ى عبودي��ة الدي��ن، و�ضم��ان �أن يقت�ص��ر 
التع��اون فق��ط مع مكاتب الا�س��تقدام المرخ�ص��ة والمعتمدة في كلا الدولتين، و�أن 

خلال توقيع مذكرة التفاهم مع بيلاروسيا في مجال مكافحة جرائم الاتجار بالبشر افتراضياً
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يت��م التع��اون ب�ني البلدي��ن في تطبي��ق �أف�ض��ل الممار�س��ات المعني��ة بتطوي��ر وتنفيذ 
برامج توعية وت�أهيل العمالة خلال مرحلتي ما قبل الا�ستقدام وعند الو�صول.
�إ�ضافة �إلى ذلك، �صادقت الدولة على الاتفاقيات الدولية ذات العلاقة لتعزيز 
الإط�ار القان�وني لمكافح�ة العم�ل الجربي ك�ش�كل م�ن ا�ش�كال الاتج�ار بالب�ش�ر، 
الاتفاقيـة  منه�ا  العلاق�ة  الدولي�ة ذات  العم�ل  اتفاقي�ات منظم�ة  وتت�ضم�ن 
الإلزامـي،  أو  الجبـري  بالعمـل  المتعلقـة   1930 لسـنة   )29( رقـم 
والاتفاقية رقم )105( لسـنة 1957 الخاصة بإلغاء العمل الجبري.

تعزيز التعاون مع جهات انفاذ القانون
د�أب��ت وزارة الداخلي��ة خ�الل عمله��ا لتعزي��ز  حماي��ة حق��وق الان�س��ان، حي��ث 
ت�ضمنت واحدة من �أهم بنود ا�س�رتاتيجتها تعزيز التعاون الدولي لتوفير هذه 
الحماي��ة، وعلي��ه فق��د وقع��ت وزارة الداخلي��ة ع��دداً م��ن الإتفاقي��ات ومذك��رات 
التفاه��م الثنائي��ة مع نظيراتها على الم�س��توى ال��دولي، والتي تت�ضمن في بنودها 
العدي��د م��ن �آلي��ات تعزيز التعاون وتبادل المعلومات في مجال مكافحة الجريمة 
المنظم��ة، وم��ن �ضمنه��ا مكافح��ة جرائم الاتجار بالب�ش��ر.  حيث و�صل عدد تلك 
الاتفاقي��ات ومذك��رات التفاه��م �إلى 37، ويعتبر تعزيز التعاون الدولي لمكافحة 
الجريم��ة المنظم��ة �أح��د اه��م بن��ود اتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة الجريم��ة 

المنظم��ة ع�رب الوطني��ة )اتفاقي��ة باليرمو( والبرتك��ولات المكملة. 

التعاون متعدد الأطراف
في �إط��ار تعاونه��ا م��ع �آلي��ات الأمم المتحدة فيما يتعل��ق بمكافحة جرائم الاتجار 
بالب�شر، ا�ستقبلت دولة الامارات العربية المتحدة المقرر الخا�ص المعني بم��سألة 
بي��ع الأطف��ال وبغ��اء الأطف��ال وا�س��تغلال الأطف��ال في الم��واد الإباحي��ة في ع��ام 
2009م، كم��ا رحب��ت بزي��ارة المق��ررة الخا���ص ل��لأمم المتح��دة ب�ش���أن الاتج��ار 
بالأ�ش��خا�ص ولا�س��يما الن�س��اء والأطف��ال في ع��ام 2012م.  كم��ا �ش��اركت دول��ة 
الام��ارات العربي��ة المتح��دة م��ع ع��دد من الدولة في ت�أ�سي���س مجموع��ة "�أ�صدقاء 
متح��دون �ض��د الاتج��ار بالب�ش��ر" في عام 2010م والتي عق��دت �أول اجتماعاتها 
عل��ى هام���ش ال��دورة ال 65 للجمعي��ة العام��ة ل��لأمم المتح��دة الت��ي ته��دف �إلى 
تعزيز دور الأمم المتحدة وتن�سيق وتوحيد الجهود المبذولة عالمياً للم�ساعدة في 

مكافح��ة جرائم الاتجار بالب�ش��ر.
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حوار أبوظبي 

بمب��ادرة م��ن دول��ة الإم��ارات العربي��ة المتح��دة في ع��ام 2008م، تم �إط�الق 
"ح��وار �أبوظب��ي" وه��ي �آلية ت�ش��اورية طوعية لتنظيم الحوار بين الدول المر�س��لة 
وال��دول الم�س��تقبلة للعمال��ة في ق��ارة �آ�س��يا وته��دف �إلى دعم �س��بل حماية العمالة 

وتعزي��ز م�ش��اركتهم في جه��ود تنمي��ة جمي��ع الدول المعني��ة في الحوار.  

وم��ن خ�الل ا�س��ت�ضافتها لل�س��كرتارية الدائم��ة لح��وار �أبوظب��ي، ت�س��عى دول��ة 
الام��ارات ب�ش��كل م�س��تمر ب���أن يت�ضم��ن ج��دول �أعم��ال الح��وار �أبح��اث وان�ش��طة 
ت�س��اهم في تعزي��ز جه��ود ال��دول الاع�ض��اء في مكافح��ة العم��ل الج�ربي، حي��ث 
ت�ضمن��ت ال��دورات ال�س��ابقة �أن�ش��طة تعن��ي بدرا�س��ة الفر���ص في تحقي��ق �ش��فافية 
التعاق��د م��ن خ�الل ا�س��تثمار التكنولوجي��ا المتقدم��ة في تطوي��ر نظ��ام الك�رتوني 

للا�س��تقدام بم��ا ي�ضم��ن تمك�ني دول الار�س��ال والا�س��تقبال.

المشاركات الخارجية
جائح��ة  خ�الل  2020م  ع��ام  خ�الل  الا�س��تثنائية  الظ��روف  م��ن  وبالرغ��م 
فيرو���س كورون��ا، �إلا �أن دول��ة الإمارات �س��عت جاه��دة في تعزيز تبادل الخبرات 
و�أف�ض��ل الممار�س��ات م��ن خ�الل تكثي��ف م�ش��اركاتها الخارجي��ة في الفعالي��ات 

والم�ؤتم��رات والور���ش الخا�ص��ة بمكافح��ة ه��ذه الجريم��ة.

• ا�س��ت�ضافت الدول��ة ع�رب تقني��ة الات�ص��ال المرئ��ي، �أعم��ال ال��دورة الثاني��ة 
للمنت��دى الحكوم��ي لمناق�ش��ة تحدي��ات مكافح��ة الاتج��ار بالأ�ش��خا�ص في منطقة 
2020م.  و�ش��ارك في  �أكتوب��ر   20-19 الف�رتة م��ن  ال�ش��رق الأو�س��ط خ�الل 
المنت��دى ع��دد م��ن ال��وزراء وكب��ار الم�س���ؤولين م��ن الممكل��ة العربي��ة ال�س��عودية، 
ومملك��ة البحري��ن، و�س��لطنة عم��ان، ودول��ة الكويت، وجمهورية م�ص��ر العربية، 
والمملك��ة الأردني��ة الها�ش��مية، بالإ�ضاف��ة �إلى الولاي��ات المتح��دة الامريكي��ة، 
والمملك��ة المتح��دة، وع��دد م��ن ممثل��ي مكت��ب الأمم المتح��دة المعن��ي بالمخ��درات 

والجريم��ة، ومنظم��ة الهج��رة الدولي��ة.

ويع��د المنت��دى من�رب مه��م لمناق�ش��ة جه��ود دول المنطق��ة في الت�ص��دي لجرائ��م 
الاتجار بالب�شر، وخلال المنتدى تم مناق�شة التحديات الفريدة من نوعها التي 
تواجهه��ا دول المنطق��ة في �إط��ار مكافح��ة ه��ذه الجريم��ة، وفي ظ��ل الظ��روف 
الحالي��ة المتعلق��ة ب�إنت�ش��ار جائح��ة كوفي��د – 19 وت�أثيراته��ا في مكافح��ة ه��ذه 

الجريم��ة وحماي��ة �ضحاياه��ا.
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: الدورة الثانية للمنتدى الحكومي لمناقشة تحديات مكافحة الاتجار بالأشخاص في منطقة الشرق الأوسط

• و نظمت اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�ش��ر  ور�ش��ة عمل �إقليمية حول 
"�أف�ضل الممار�سات في حماية وم�ساعدة �ضحايا الاتجار بالب�شر في ظل جائحة 
كوفي��د – 19" بالتن�س��يق م��ع مكت��ب الأمم المتح��دة المعن��ي بالمخدرات والجريمة 
ل��دول مجل���س التع��اون الخليج��ي، و�ش��ارك فيه��ا �أك�رث م��ن 70 مخت���ص من دول 
مجل�س التعاون الخليجي، الجدير بالذكر �أن انعقاد هذا الإجتماع جاء تنفيذاً 
للتو�صي��ة ال�ص��ادرة ع��ن ال��دورة الأولى للمنت��دى المذك��ور �أع�اله وال��ذي عق��د في 
�أكتوب��ر 2019 في مملك��ة البحري��ن، والت��ي �أو�ص��ت بتنفي��ذ ور���ش عم��ل م�ش�رتكة 
للعاملين على مكافحة الاتجار بالأ�شخا�ص في المنطقة لتبادل الخبرات و�أف�ضل 

الممار�سات.
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• كم��ا �ش��اركت الدول��ة في اجتم��اع الفري��ق العام��ل المعن��ي بجرائ��م الاتج��ار 
بالب�ش��ر التاب��ع لم�ؤتم��ر الأط��راف في اتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة الجريم��ة 
المنظم��ة ع�رب الوطني��ة ال��ذي نظم��ه مكت��ب الأمم المتح��دة المعن��ي بالمخ��درات 
والجريم��ة في فيين��ا خ�الل الف�رتة 10-11 �س��بتمبر 2020م، وال��دورة العا�ش��رة 
لم�ؤتم��ر الأط��راف في اتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة الجريم��ة المنظم��ة ع�رب 
الوطنية الذي انعقدت عن بعد في فيينا 12-16 �أكتوبر 2020م، حيث ناق�شت 
ال��دورة تنفي��ذ اتفاقي��ة الأمم المتح��دة لمكافح��ة الجريم��ة المنظم��ة ع�رب الوطنية 
والبروتوك��ولات الملحق��ة به��ا م��ن خ�الل ا�س��تحداث م�ش��روع ا�س��تعرا�ض ال��دول 
لتقاريرها في الاتجار بالب�ش��ر، و�ش��ددت الدورة على �أهمية التعاون الدولي مع 
التركيز خ�صو�صا على ت�سليم المجرمين والم�ساعدة القانونية المتبادلة والتعاون 

ال��دولي لأغرا���ض الم�ص��ادرة و�إن�ش��اء ال�س��لطات المركزي��ة وتعزيزها.

• و�ش��اركت الدول��ة في الاجتم��اع ال��ـ 15 لكب��ار الم�س���ؤولين الخا���ص بعملي��ة 
ب��الي للاتج��ار بالب�ش��ر ال��ذي انعق��د بتاري��خ 20-21 �أكتوب��ر 2020م  وتعت�رب 
الإم��ارات ع�ض��و في مجموع��ة كبار الم�س���ؤولين، حيث �س��لط العدي��د من الأع�ضاء 
خ�الل الإجتم��اع ال�ض��وء عل��ى �أن جائح��ة كوفي��د - 19 زادت م��ن �صعوب��ة هج��رة 
الي��د العامل��ة وخطرالا�س��تغلال م��ن قب��ل مهرب��ي الب�ش��ر والمتاجري��ن به��م. 
و�أك��د الاجتم��اع �أن��ه ينبغ��ي �أن ت�س��تمر ال��دول الأع�ض��اء في بن��اء الق��درات وعق��د 
مناق�شات مهمة لدعم الأع�ضاء خلال هذه الفترة ال�صعبة والا�ستجابة لق�ضية 
الهجرة غير النظامية والت�شرد في المنطقة ، بما في ذلك الجوانب ذات ال�صلة 

بتهري��ب الأ�ش��خا�ص والاتجار بهم.
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الــخــتــــام
تتعام��ل دول��ة الإم��ارات العربي��ة المتح��دة م��ع مل��ف مكافح��ة جريم��ة الاتج��ار 
بالب�ش��ر ب��كل ح��زم وجدي��ة، لي���س فقط بو�صفه��ا تحدياً على الم�س��توى الوطني 
لمخالفته��ا للتعالي��م الديني��ة والثقافي��ة والمجتمعي��ة والإن�س��انية فح�س��ب ب��ل 
باعتباره��ا كذل��ك تحدي��اً دولي��اً تت�أث��ر ب��ه العدي��د م��ن دول الع��الم �س��واءً كانت 
دولة م�صدر �أو عبور �أو مق�صد ومن ال�صعب مواجهة مثل هذه الجرائم دون 
العم��ل ال��د�ؤوب والم�س��تمر بالتن�س��يق م��ع المجتم��ع ال��دولي والمنظم��ات الدولي��ة 

المعني��ة بمكافح��ة ه��ذه الجريم��ة بكاف��ة ا�ش��كالها و�صورها الب�ش��عة.

وفي ه��ذا ال�ص��دد، ف���إن دول��ة الام��ارات العربي��ة المتح��دة تج��دد التزامها على 
الم�س��توى الوطني والدولي لمحاربة جرائم الاتجار بالب�ش��ر بكافة �أ�ش��كاله من 
خلال العمل مع ال�شركاء لتحرير �ضحايا الاتجار بالب�شر من قيود الا�ستغلال 

والممار�سات التي تحول دون العي�ش بكرامة و�إن�سانية.
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5Introduction

The United Arab Emirates believes in 
the importance of merging national and 
international efforts to combat human 
trafficking, which is considered one of 
the most widespread transnational 
organized crimes. Since the UAE 
formally launched its campaign against 
this crime in 2006, the National Com-
mittee to Combat Human Trafficking 
(NCCHT) has implemented several initi-
atives and programs that have effective-
ly contributed to achieving the NCCHT’s 
national strategy. The strategy is based 
on five pillars: prevention, prosecution, 
punishment, protection, and promotion 
of international cooperation.

The UAE was one of the first countries 
in the region to enact legislation to 
criminalize human trafficking through 
Federal Law No. 51 of 2006 on Com-
bating Human Trafficking Crime and 
its amendments. This legislation aligns 
with the UAE’s commitment to imple-
menting the UN Convention against 
Transnational Organized Crime (2000) 
(Palermo Convention) and its supple-

Chairman’s Statement

mentary Protocol to Prevent, Suppress 
and Punish Trafficking in Persons Espe-
cially Women and Children.

The NCCHT has made significant efforts 
to raise public awareness of the perils 
of this crime while cooperating with 
law enforcement agencies to eliminate 
trafficking in persons. Considering the 
country’s cultural and national diversity, 
the UAE has provided awareness pro-
grams in cooperation with the private 
sector and diplomatic missions to facili-
tate outreach to different communities.

The competent UAE authorities have 
also launched training and rehabilita-
tion programs to enhance officials’ abil-
ities to identify human trafficking cases 
and better protect victims. As a trans-
national crime, human trafficking poses 
notable challenges to law enforcement 
agencies around the world. Therefore, 
international cooperation and the 
exchange of expertise is essential in 
this field. 

The NCCHT has intensified efforts to 
provide health and legal care to victims 
and support their psychological well-
being during the COVID-19 pandemic. 
The UAE is committed to strengthening 
protections for victims of this crime 
through flexible polices it has adopted 
and is constantly updating. Reflect-
ing the principle of transparency and 
highlighting the UAE’s efforts in this 
area, the NCCHT has taken the initiative 
to prepare this report annually since 
2007.

Dr. Anwar Mohammed Gargash
Chairman of the National Committee to 
Combat Human Trafficking
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The National Committee to Combat 
Human Trafficking Overview 

The National Committee to Combat Human Trafficking 
(NCCHT) was established under Cabinet Resolution No. 
(15) of 2007. The NCCHT aims to consolidate national ef-
forts and facilitate coordination between relevant stake-
holders and overcome obstacles to help combat this crime. 
The NCCHT’s mandate under Federal Law No. (51) of 2006 
on combating Human Trafficking Crimes, as amended, in-
cludes: 

1.   Draw up a comprehensive strategy to combat human 
trafficking, and develop the plans and mechanisms imple-
menting the same, in coordination with the competent en-
tities of the State. 

2.   Examine and update legislations and regulations con-
cerning human trafficking, in a manner that achieves the 
required protections for victims. And witnesses, in accord-
ance with international requirements.

3.    Develop a database including international legislations 
of relevance to human trafficking crimes, mean of human 
trafficking and studies of relevance to the subject matter.

4.    Prepare reports regarding the measures adopted by 
the State to combat human trafficking, in coordination 
with the competent entities of the state.

5.   Study international, regional and local reports of rel-
evance to combating human trafficking and take the nec-
essary measures and procedures in their regard.

6.   Coordinate with the competent authorities and the 
competent entities to secure protection and support to vic-
tims of human trafficking; including the care and Rehabili-
tation Program for Victim’s Social Integration.

7.    Raise awareness concerning human trafficking issue.

8.   Hold conferences, symposiums, and trainings and 
issue publications in a manner that meets the Committee’s 
objectives. 

9.     Participate with the competent entities of the State, in 
international conferences and forums of relevance to com-
bating human trafficking and convey the State’s message 
in this regard during international ceremonies.
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10.  Develop adequate mechanisms to identify victims in 
human trafficking cases.

11.   Assume any works assigned by the Committee in the 
field of combating human-trafficking crimes.

The National Committee to Combat Human Trafficking 
includes 17 government entities, public prosecution 
offices and civil society Institutions.

The National Committee to Combat Human Trafficking

Public Prosecution (Abu Dhabi)

Public Prosecution (Dubai)

Public Prosecution (Ras Al Khaimah)

Abu Dhabi Shelter and Humanitarian
Care Center

Dubai Foundation for Women and
Children 

Aman Center for Women and
Children
Emirates Human Rights Association 

Emirates Red Crescent

Ministry of Foreign Affairs and
International Cooperation

Ministry of Interior 

Ministry of Justice

Ministry of Human Resources and
Emiratization

Ministry of State for Federal National
Council Affairs

Ministry of Health and Prevention

Ministry of Community Development

Federal Authority for Identity and
Citizenship

Federal Public Prosecution





The UAE’s efforts included in this report are divided 
according to the following five pillars.

The NCCHT implements its mandate under the National 
Strategy to Combat Human Trafficking, which was 
adopted in 2012, in line with the national legislations 
and international conventions on combating such 
crime. The Five pillars of the Strategy, as follows:

Prosecution

Prevention

05

0402

0301

Punishment Promotion of
International
Cooperation

Protection

The NCCHT Strategy
“5Ps”



First Pillar:
Prevention

Committees and structural units to Combat Human Trafficking.

Awareness Programs. 

Training and Qualification Programs. 

Protection and Promotion of Labours and Domestic Workers Rights 

Border Control Security Measures.

Complaints and Suggestions Mechanisms.
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Committees and Structural Units to 
Combat Human Trafficking 

In addition to the NCCHT’s key role, the UAE is keen on 
establishing committees and structural units at relevant 
government entities. The structural units coordinate with 
law enforcement agencies and Public Prosecutions to rec-
ognize human traffickers and monitor investigations on 
human trafficking crimes. Such Committees and structural 
units include the following:

Federal and Local Public Prosecutions

Based on NCCHT’s recommendations, the Federal and Lo-
cal Public Prosecution Offices have established taskforces 
to build and improve the skills of their specialists, and their 
abilities to deal with all kinds of human trafficking cases. 
The taskforces investigate, act, and follow up on human 
trafficking cases, and prepare statistics and studies. They 
coordinate with authorities, and study or present legal as-
sistance requests received from national or international 
judicial authorities. They review and analyze judgments 
and judicial orders issued in such cases. The taskforces 
also contribute to raising community awareness of this 
crime, highlighting its dangers for individuals and society.

Ministry of Interior and Police Headquarters

The structure of the Ministry of Interior (MOI) includes sev-
eral departments that significantly contribute to supervis-
ing, coordinating, and following up human trafficking cas-
es. The Federal Investigation Department supervises and 
coordinates with organizational units formed in all Police 
General Headquarters across the UAE. The Department 
follows up on cases, organize training courses and aware-
ness programs, and build employees capacity to enable 
them to tackle this crime. The department also develops 
plans and policies to combat this crime according to inter-
nal studies. In addition, the Federal Security Information 
Department collects data and information on all crimes 
in the UAE, including human trafficking crimes. The best 
technologies, programs and systems are used to record 
and document such crimes. The systems help follow up 
cases from gathering evidence to issuing judicial verdicts.
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To enhance cooperation between MOI, Local Police Gen-
eral Directorates, and other security agencies and border 
control institutions and authorities, the MOI has estab-
lished a Coordinating Committee to Combat Human Traf-
ficking Crimes. The committee seeks, through its mem-
bers, to overcome the challenges facing such entities in 
combating this crime, as well as to build the capacity of 
personnel in such institutions and develop their skills.

In 2009, the General Directorate of Dubai Police estab-
lished the Human Trafficking Crime Control Center, which 
provides strategic solutions and recommendations to fos-
ter preventive efforts to curb the crime. The center also 
builds the capacity of employees of the General Directo-
rate and other concerned bodies, through training pro-
grams held every year. Furthermore, the center promotes 
the rights of workers to ensure that they are not exploited, 
and their rights are respected. It also aims to raise societal 
awareness of the various forms of human trafficking, by 
developing and preparing awareness programs targeting 
various segments of the society.

Awareness Programs

Awareness programmes and campaigns are amongst the 
most important efforts undertaken by the UAE to protect 
society from human trafficking. Society protection is stipu-
lated in the United Nations Protocol to Prevent, Suppress 
and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children, supplementing the United Nations Conven-
tion against Transnational Organized Crime.  Despite the 
spread of the Covid-19 pandemic worldwide, and the chal-
lenges it posed in combating this crime. However, the UAE 
has worked to overcome these challenges and reduce its 
impact.

In 2020, the concerned entities in UAE have implemented 
several campaigns and awareness programs targeting the 
society in general, and potential victims in particular. Be-
low are some programs implemented in this regard:
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Awareness Programs Statistics (2020)

--

Entity

Explanation On the Federal law
No. (51) of 2006 and

its Provisions.

Labour duties and
their rights to remedy

 

Analysis of criminal techniques
used in human trafficking

Briefs on labours rights under
national legislations and
international conventions

Provide brochures titled in: 
1- The best Police Measures

to Combat Human Trafficking 
2- Covid-19 and future of
Human Trafficking Crime

“Don’t Worry” Campaign
To raise labours awareness

of Covid-19

Instructions on complain
mechanisms through

Tawjeeh Centers 

Labours Rights and duties

Awareness material
on social media

4 Lectures

SMS and internal
bulletins

20 lectures
and leaflets

Leaflets

Protective
Materials

Lectures

Distribution of
SIM Cards

Public Audience 

Labors 

Ministry
Employees 

Labor

Employees

Labor

Labor

Labor

Number and 
Type of ProgramProgram Content

Targeted
Audience 

Total number
of Beneficiaries

5630

443

6420

--

--

1,281,031

300 thousand

Federal
Public

Prosecution

Abu Dhabi
Judicial

Department

Ministry of
Interior

Dubai 
Police

Ministry of
Human

Resources
and

Emiratization
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1,600,509Total

310

2000

700

6

1000

9

2960

Entity
Number and 

Type of ProgramProgram Content
Targeted
Audience 

Total number
of Beneficiaries

Dubai
Foundation
for Women

and Children

Aman Center
for Women

and Children

Brief on human trafficking,
 in 5 different languages

 “Embassies Meeting” to brief
foreign embassies on human
trafficking crime, and services
provided to victims by Shelters

Awareness session coinciding
the World Day Against
Trafficking in Persons

Brief churches on human
trafficking crime, and services
provided to victims by Shelters

"We Care for You” Campaign 

4 Lectures

Leaflets

Digital publications
and podcasts

Lectures

Social Media

meetings and
Leaflets

Lectures and
Leaflets

Retail centers
staff

Public Audience

Zayed University
Students and Staff

Foreign
Embassies
Members

Public Audience

Church Officers

Public Audience

Training and Qualification Programs  

The NCCHT has launched several training programs for 
specialists in various agencies concerned with combating 
this crime. These programs are considered top priorities 
to the NCCHT and aim to prepare qualified elite of em-
ployees.  Staff are provided with the necessary scientific 
and practical skills to strengthen UAE’s efforts on combat-
ing human trafficking and ensuring protection for victims. 
In 2020, the UAE organized several training courses and 
workshops, below are the programs implemented.
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Total 2560

Training Programs Statistics (2020)

99

106

489

55

33

24

337

1362

55

Number and 
Type of Program

Targeted
Audience 

Total number
of Beneficiaries

The National
Committee to

Combat Human
Trafficking in
cooperation

with
Dubai Police

Abu Dhabi
Judicial

Department

Ministry of
Interior

Dubai Police

Ministry of
Human

Resources and
Emiratization

Federal
Authority

for Identity
and Citizenship

Entity

Specialist Program on
Combating Human Trafficking

Crimes

Protection of Child rights from 
Human Trafficking Crimes under

the Federal Law on human
trafficking

Specialized Course in Human
Trafficking 

Human rights guarantee at
the stage of collecting evidence

in Human Trafficking Cases 

Human Trafficking during
crises and disasters

The role of judicial officers in
combating human trafficking

Series of training courses on
human trafficking 

Series of specialized training
courses on legislations, and

decisions related to efforts to
combat human trafficking

Series of courses that includes
combating human trafficking

crimes, detecting forgery,
security sense and human

rights

Course

2 lectures

Course

Course

Course

Course

15 Courses

Courses

Courses

Various bodies

Judges and
prosecution

staff 

Police 

Police 

Police

Police

Police

Inspectors 

UAE Entry
Ports Staff

Program Content
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A�endees Graduates Par�cipa�ng En��es Par�cipants from other countries Pass Percentage

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

0

36

28

10

37
31

14

34
29

19

38
36

5

19

97
93

29
24

26

85%

78%
84%85%

95%97%

22

12

2015 - 20162016 - 20172017 - 20182018 - 20192019 - 20202020 - 2021

Specialists in Combating Human Trafficking

Combating Human Trafficking Specialist 
Program

The NCCHT launched the ‘Specialists in Combating 
Human Trafficking’ program in collaboration with 
Dubai Police and the Dubai Judicial Institute (DJI) and 
the United Nations Office against Drugs and Crime 
(UNODC). This specialized professional program is the 
first of its kind in the Arab world and the region. The 
program aims to deal with the scientific and treatment 
of specific criminal cases.

The program is a good practice that contributes to 
understanding and strengthening the capacities of at-
tendees from different sectors, to highlight the chal-
lenges, they face and share experiences and best prac-
tices in dealing with human trafficking cases. Based 
on the recommendation of the Government Forum to 
discuss the challenges of combating trafficking in per-
sons in the Middle East region, members from the Gulf 
Cooperation Council (GCC) and other Arab countries 
have recently been involved. This in turn will contrib-
ute more to the diversity of knowledge and awareness 
of the experiences of these countries, which encoun-
ter somewhat similar challenges in human trafficking 
cases. 
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Protection and Promotion of Labors 
and Domestic Workers’ Rights

The UAE is keen to create a balanced labour market, ensur-
ing the rights of both workers and employers. Thus, UAE 
has issued the Federal Law No. (8) of 1980 concerning the 
Regulation of Labour Relations in Private Sector Enterpris-
es, and Federal Law No. (10) of 2017 on Domestic Work-
ers, which covers 19 professions, including housemaids of 
various types. 

In the context of implementing such legislations, a series 
of policies has been adopted to contribute significantly to 
protecting labours and domestic workers from the risk of 
being victims of human trafficking in all forms, particularly 
exploiting them in the purpose of forced labour. These poli-
cies include:

Contract Transparency Policy 

In order to address one of the forced labours indicators, 
i.e. deception in employment contracts, a practice, which 
usually begins outside the UAE territories through employ-
ment agencies overseas in countries of origin - the MOHRE 
issued its Ministerial Decree (764) of 2015 on the Imple-
mentation of the Ministry of Labour’s Approved Standard 
Employment Contracts. The decree obligates employers 
to send a copy of the job offer to workers in their home 
country. The offer shall be written in Arabic and one of the 
(11) approved languages understood to the worker. Noting 
that additional languages are under approval in coopera-
tion and coordination with labor sending countries. These 
contracts shall explain to the worker all work conditions 
and circumstances, to ensure they agree on them before 
leaving their homeland.

The UAE also obliges recruitment offices abroad to obtain 
the worker’s signature and fingerprint stamped on the job 
offer, which is later retrieved from MOHRE’s electronic 
system, to be signed and approved as an official employ-
ment contract. Noting that MOHRE does not allow modifi-
cation of the terms and condition of signed job offers un-
less it is intended to add additional privileges and benefits 
in favour of the worker. These procedures are essential for 
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the worker so he/she shall not be deceived or exploited in 
any of the terms of the contract before and after arriving 
to UAE for work.

The MOHRE has developed a standard unified typical con-
tract for domestic workers, which must be utilized for all 
domestic workers of different nationalities and skills. The 
contract contains provisions concerning the workers’ enti-
tlement to a range of fundamental rights, including annual 
leave, daily and weekly rest periods, labours right to travel, 
receive cash allowances, sick leave, salary, and end-of-
service benefits. The contract also includes provisions to 
ensure protection from any violence or discrimination.

The Policy of Briefing Domestic Workers on 
Their Rights– Tawjeeh Centers 

The MOHRE in cooperation with private sectors has es-
tablished specialized centers named “Tawjeeh centers”, 
to ensure that workers are briefed of their rights. Tawjeeh 
Centers also raise workers awareness of their rights and 
duties at work in details, including working hours, over-
time, leave entitlements, how to calculate additional wag-
es, and end-of-service benefits. In addition, provide health 
and safety requirements to avoid any work risks as well 
as to introduce labors to the culture of UAE society. To 
date, MOHRE has licensed 37 service centers nationwide. 
Whereas MOHRE requires employment contracts to be 
signed and handed over to workers within these centers. 
Employment contracts or renewal approvals are granted to 
workers registered in the MOHRE’s system, after complet-
ing awareness courses in their preferred language.

Domestic Workers Recruitment Regulation 
Policy – Tadbeer Centres 

In the home countries of some labours and domestic 
workers, suspicious practices appear in some recruitment 
offices such as taking recruitment fees, collecting, or de-
ducting money from workers against the job offer oppor-
tunity. These practices may lead to what is globally known 
as debt bondage; a situation in which workers are forced 
to continue working to pay back recruitment fees. To ad-
dress these practices, the MOHRE has established 39 re-
cruitment centres within the UAE called Tadbeer. The cen-
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tres provide domestic worker recruitment services, under 
full supervision of the MOHRE using its electronic systems 
that provide the ministry with full view of practices by such 
centers. Licenses for traditional recruitment centres were 
gradually cancelled and replaced with Tadbeer centres, 
which were tasked with training and informing domestic 
workers of their rights and duties, and providing them with 
adequate housing and accommodation in situations where 
a worker requires shelter in case their rights were violated 
or abused by the employer.

Labour Market Free Movement Policy (or 
Labour Market Flexibility) 

The MOHRE resolutions No. (765) and (766) of 2015 ad-
dress the issue of restricting workers’ freedom to move 
from one company to another, by allowing workers to ter-
minate their employment relationship and move to a new 
organization according to specific criteria. It also address-
es the procedures for granting workers a new work permit 
to work at another facility at the end of the contractual 
relationship. Under such resolutions, the worker also shall 
have the right to terminate their employment and leave the 
UAE at any time.

In addition, Cabinet Resolution No. adopted an Executive 
Regulation of the Federal Law Concerning Domestic Work-
ers. (22) 2019, which grants domestic workers the right 
to leave their employment while retaining all their rights 
in cases where the employer reduces their wages below 
the amount agreed to in the contract, or fails to meet its 
contractual obligations. To facilitate this right, and to pro-
tect such workers from vulnerability or human trafficking, 
the Tadbeer centers are required to receive and shelter the 
worker until the issue is resolved. 

This regulation also allows workers the right to leave their 
workplace immediately without notice and report to Tad-
beer centers if they face any physical or verbal abuse or 
sexual harassment by the employer. 
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Securing Worker Entitlements Policy 

To protect labours and domestic workers from circum-
stances that may lead them to become victims of forced 
labour where an employer fails to pay their dues, the 
MOHRE has launched a new system to secure workers’ 
entitlements. The system is applicable to all expatriate 
employees in private sector or domestic workers’ sector. 
Under the system, employers shall obtain an employment 
insurance policy at the commencement of the contract, as 
a condition for issuing the work permit. The policy covers 
unpaid financial benefits, such as end-of-service benefits, 
work injury compensation and expenses for returning to 
the country of origin if the worker wishes to leave the UAE.

The policy of Labour Inspections supported 
by Technologies. 

To improve facilities monitoring mechanism to identify 
any potential violations, particularly those related to hu-
man trafficking and forced labour, MOHRE has developed 
several technology-based systems. One of such programs 
is the Smart Inspection System, which analyse registered 
companies’ data, including the number and types of re-
ceived complaints, and classifies companies to five risk 
levels. These levels determine the priorities for inspection 
visits to workplaces. 

Other smart systems also promote the role of labour in-
spection. The Wage Protection System (WPS), for exam-
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ple, monitors the payment of wages electronically; The 
“Ratibi” My Salary System receives wage complaints 
electronically, while the Labour Housing System provides 
information on the extent to which companies are commit-
ted to providing adequate accommodation for their work-
ers. The system also allows inspection team to immediate-
ly intervene in cases of salary delay or non-payment. Also, 
other systems reduce the chance of labours falling victims 
of Human Trafficking.

Facilitating Access to Effective Remedies 
policies

The MOHRE has licensed centres under the name TWA-
FOUQ, which provide legal services to both contracting 
parties. The centres reduce the time to discuss and adju-
dicate labour cases. Lengthy litigation can have a nega-
tive impact on labours and domestic workers, particularly 
if the dispute is linked to non-receipt of wages or benefits. 
TWA-FOUQ centres receive complaints, provide free legal 
advice, and mediate between workers and employers to 
reach a quick, amicable settlement. TWA-FUQ then sub-
mits its recommendations to MOHRE to be approved and 
actioned. In cases where agreement cannot be reached 
between the parties, TWA-FUQ provides a free ‘lawsuit 
sheet’ for workers and employers, based on the “Smart 
File” concept, to facilitate referral of the dispute to the La-
bour Court, which in turn provides a service called “One 
Day Court” to allow cases to be resolved immediately.

Border Control Security Measures

Under the support of the NCCHT, concerned Authorities in 
the UAE have taken many preventive measures to protect 
the society from such transnational and organized crimes, 
including, human trafficking crimes.: The measures are 
implemented using best-practice to facilitate travellers’ 
movement, entry, or exit from the UAE. The preventive 
measures are as follows:

    Using unified criminal justice and Interpol systems I-24/7 
to verify individuals at entry points. 

  Using iris scan and fingerprint technology to identify 
wanted persons, or those who are banned from entry to or 
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exit from the UAE, as well as facial recognition, to ensure 
that the travellers face image and personal photo on the 
passport are matching.

    Using state-of- the- art equipment to detect fraud at 
entry points. 

  Developing entry permit regulations and sponsorship 
standards linked to family relationships or purpose of com-
ing to the UAE, to prevent exploitation in human trafficking 
cases. 

   Requiring separation of children’s passports from their 
parents, and that children hold independent passports, 
to verify their identity when they enter or leave the UAE, 
thereby providing them with more protection against ex-
ploitation.

    Prohibiting persons added to others visit visas from en-
tering UAE.

     Preventing violators to depart from UAE unless their sta-
tus modified, they pay violation fines on them, according 
to applicable rules and regulations set by the concerned 
Directorate. 

Additionally, the Ministry of the Interior and the Federal 
Authority for Identity and Citizenship are constantly im-
proving skill and competences of their border security per-
sonnel, through courses and workshops.
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Complaints and Suggestions Mecha-
nisms 

The NCCHT has approved 800SAVE (8007283) as a hot-
line to receive reports on human trafficking across the 
UAE. The hotline is managed by Abu Dhabi Shelter and 
Humanitarian Care Center, which has assigned several 
qualified staff to receive and handle such communications 
in several main languages including Arabic, English, Urdu, 
and Russian …etc.

The UAE also has several mechanisms for reporting human 
trafficking cases, including the Emergency Line 999, the 
Ministry of Interior website (www.moi.gov.ae). In addition 
to the Dubai Foundation for Women and Children hotline 
(800111), the Aman Center for Women and Children in 
Ras Al Khaimah hotline (80089999) and the Smart Police 
Station (SPS) of the Dubai Police General Headquarters, 
which allows customers to provide information and data 
on suspected human trafficking cases.

The Ministry of Interior has developed a smart application 
for children’s communications called “Protection”. Report 
cases of children harassment and abuse via the hotline 
116111 in addition to the website moi-cpc.ae. 

Dubai Police General H.Q.  has launched the Happy Worker 
Safe Society Program, a program focused on the protection 
and care of workers by receiving and verifying labor com-
plaints to reduce the exploitation of this category in any 
form of human trafficking crimes. The program also 
provides many services to workers, in partnership with the 
private sector.

Labors and of domestic workers can also file complaints 
or receive legal advice through centers licensed by Min-
istry of Human Resources & Emiratizations This includes 
“TADBEER”, TAWJEEH”, and “TWA-FOUQ” Centers. 

(For more information about these centers, please refer 
to the details in Protecting and promoting the rights of 
workers).



Second Pillar: 
Prosecution

Federal Law No. (51) of 2006 and its Amendments.

Other Relevant Legislations.
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Federal Law No. (51) of 2006 and its 
Amendments

The Federal Law No. (51) of 2006 on Combating Human 
Trafficking Crimes, as amended by Federal Law No. (1) 0f 
2015, provides the legal framework for handling human 
trafficking cases in the UAE. Since its implementation, the 
law has contributed to raising people’s awareness of the 
importance of combating this crime. Article (1) of this Law 
defines “Human Trafficking” as follows: 

1. Whoever commits any of the following shall be deemed 
a perpetrator of human trafficking crime: 

a. Sell persons, offer persons for selling or buying, or prom-
ise the same. 

b. Solicit persons, employ, recruit, transfer, deport, har-
bour, receive, deliver, or send the same within the UAE or 
across the national borders thereof, by means of threat or 
use of force, or other forms of coercion, abduction, fraud, 
deception, abuse of power or of position, taking advan-
tage of the vulnerability of the person for the purpose of 
exploitation. 

c. Give or receive payments or benefits to obtain the con-
sent of a person or having control over another person for 
the purpose of exploitation of the latter. 

2. The following shall be deemed human trafficking, even if 
the same does not incorporate the use of any of the means 
provided for in the previous paragraph: 

a. Recruit a child, transfer, deport, harbour, or receive the 
child for the purpose of exploitation. 

b. Sell a child, offer the child for selling or buying. 

3. Under this Article, exploitation includes all forms of sex-
ual exploitation, engaging others in prostitution, servitude, 
forced labour, organ-trafficking, coerced service, enslave-
ment, mendicancy, and quasi-slavery practices.

This definition is consistent with the provisions of the Unit-
ed Nations Convention against Transnational Organized 
Crime (the Palermo Convention) and the supplementary 



Prosecution26

United Nations Protocol to Prevent, Suppress and Punish 
Trafficking in Persons Especially Women and Children, and 
other relevant international legislations. 

Under this law, a life imprisonment sentence shall be appli-
cable if the crime is committed by way of deceit, it involves 
the use of force or threat of murder or bodily harm, or it 
involves physical or psychological torture. Furthermore, 
the 16-articles law prescribes stiff penalties against traf-
fickers, ranging from five years to life imprisonment, in 
addition to pecuniary fines ranging from AED 100,000 to 
AED 1,000,000 (US$27,500 - US$275,000). 

Amendments stated in Federal Law No. (1) 2015 to Fed-
eral Law No. (51) 2006 on Combating Human Trafficking 
Crimes have been made to serve the best interests of hu-
man trafficking victims in conformity with Palermo 
Protocol, based on experience gained by the UAE at 
local and international levels. Such amendments include 
the following: 

1. Identify the victim and the witness with their legal rights, 
in a language understood thereby, and allow them to ex-
press their legal and social needs. 

2. Submit the victim, should the need arise for such meas-
ure, to examination before any medical entity to receive 
psychological or physical treatment, where such person 
shall be admitted into one of the medical or psychological 
rehabilitation centres, if deemed necessary. 

3. Admit the victim into one of the sheltering centres or 
any other approved entity, should a need for such measure 
arises. 

4. Provide the necessary security for the victim and the 
witness, whenever they need the same. 

5. Allow the victim and the witness to stay in the State, 
should the investigation or trial entail their stay, and based 
on an order issued by the public prosecution or the court. 

6. The permissibility of the court to delegate an attorney 
for the victim upon request thereof, where the court shall 
estimate the attorney’s fees. The decision of the court in 
this regard shall be conclusive, where fees shall be paid 
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under a certificate issued by the court, which pays the said 
fees. 

Other Relevant Legislations 

Federal Decree Law No (5) of 2016 on 
Regulation of Human Organs and Tissue 
Transplantation 

The law was enacted to regulate human organs and tissue 
transplantation. The most important provisions prohibit 
trafficking in human organs and tissues, protect the rights 
of persons to whom organs or tissues are transferred, and 
prevents exploitation of the patient or donor’s needs. 

Federal Decree - Law No (5) of 2012 on 
Combating Cybercrimes, as amended by 
Federal Decree Law No (12) of 2016 

Article (23) of this law stipulates that “Whoever establish-
es, administers, or runs a website or publishes informa-
tion on a computer network, or any means of information 
technology, for the purpose of trafficking in humans or hu-
man organs, or dealing in them illegally, shall be punished 
by temporary imprisonment, with a fine of not less than 
AED 500,000 and not exceeding AED1,000,000, or either 
of these two penalties. 

Federal Law No (10) of 2017 on Domestic 
Workers 

The provisions of this law shall apply to recruitment and 
hiring of workers whose occupations are listed in the table 
attached to the law, and concerned parties as well. The ta-
ble includes 19 occupations: Servant, Sailor, Guard, Shep-
herd, Horse keeper, Jockey, Falconer, Worker, Housemaid, 
Cook, Nanny, Farmer, Gardener, Personal Trainer, Private 
Teacher, Private Nurse, Special Representative, Special 
Agricultural Engineer, and Personal Driver. 

The law prohibits discrimination among workers based on 
race, colour, gender, religion, political opinion, national 
or social origin, verbal or physical sexual harassment of 
workers, forced labour or carrying out any work defined 
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as human trafficking under UAE national laws and ratified 
international conventions. The law stipulates that this cate-
gory of workers shall be protected by signing employment 
contracts according to the template approved by MOHRE, 
which provides for many rights such as provision of appro-
priate housing, annual leave, and end-of-service benefits. 

The law stipulates those deterrent penalties shall be im-
posed on violators of the provisions concerning prohibition 
of discrimination and violence against domestic workers. 
The law stipulates that a fine not less than AED50,000 and 
not more than AED100,000 shall be imposed on violators. 
Provided that the penalty shall be doubled in case of re-
committing the violation. In addition to any other more se-
vere penalties stipulated by any other law. 

The Executive Regulations of the Act, issued by Cabinet 
Resolution No. (22) of 2019, also grants domestic work-
ers the right to leave their employment while retaining full 
rights, where they are subjected to any circumstances or 
practices that might lead to becoming a victim of forced 
labour or trafficking. The resolution stipulates that the 
worker shall have the right to leave the workplace with-
out any consequences in case the employer has violated 
their contractual obligations, or if the employer or their 
representative assaulted, or insulted the worker using any 
form of physical abuse. The regulation obliges TADBEER 
centres to receive and shelter the worker and assist with 
alternative job opportunity if requested.

Federal Law No (9) of 2018 on Anti-Begging 

This law aims to protect the society from crimes related to 
beggary, and combat mendicancy crimes, organized beg-
gars, as well as taking preventive measures. This objective 
is consistent with the Combating Human Trafficking Law, 
which considers begging as a form of exploitation. 

Federal Law No. (14) of 2020 on the protec-
tion of witnesses and their likes

The Law defines witnesses and their likes as the person 
who owns information on a crime and articulate such in-
formation before the competent authority or the judiciary. 
The information influences the crime, including victims of 
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human trafficking under two conditions: the first condi-
tion: to provide information on the case before the com-
petent authority or judiciary. The second condition: Such 
information should have an impact on the crime, add or 
enhances crime evidence, reveal other criminals or place 
where the crime was committed etc. The law aims to pro-
tect witnesses, victims, whistleblowers, experts, confiden-
tial sources, family members and their close companions, 
who are determined by the judiciary to be protect against 
any threat, assault, retaliation, or coercion.

Ministerial Resolution No. (178) of 2020 on 
Dealing with Workplace Harassment

The resolution obliges companies working in UAE to pro-
vide appropriate working environment to ensure that the 
work is performed under the best conditions. Employees 
are protected from harassment in any form, whether by 
force, by act or sign of a sexual connotation made by one 
person towards another in the workplace, affecting its 
body, honour or dignity by any means of modern technology.

There are other laws and regulations to support Combat-
ing Human Trafficking efforts, such as the Federal Penal 
Code, Federal Law No (3) 2016 concerning Child Rights 
(Wadeema’s Law), and Federal Law No. (4) 2002 on Crimi-
nalization of Money Laundering and Combatting Terrorism 
Financing, as amended, and the UAE Federal Law No. (8) 
1980 on Regulating Labour Relations, as amended. 
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Imposing Strict Measures to Confiscate 
Funds Generated from Human Trafficking 

The UAE issued the “National Money Laundering Risk 
Assessment” initiative in 2019, to prioritize investigations 
in several crimes, including human trafficking, as well as to 
impose strict measures to trace illicit funds generated from 
or used to carry out these crimes and to confiscate such 
funds, in line with relevant national legislations. 

The growing interest in detecting and confiscating illicit 
funds generated from human trafficking has a significant 
impact on preventing such crime from spreading, as the 
crime becomes less profitable for traffickers. 



Third Pillar: 
Punishment

Cases of Human Trafficking 

Human Trafficking Cases Table 2020

Human Trafficking Cases Diagram in 2020 
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Human Trafficking Cases Table 2020

Source: Federal and Local Public Prosecution Offices

Emirate Cases Victims Accused Verdict
Form of

Exploitation
Total
Cases

Abu
Dhabi

Dubai

Sharjah

Ajman

Umm
al- Quwain

Ras
Al Khaimah

Fujairah

2

7

2

6

 

2

1

1

1

2

1

1

1

1

1

2

1

1

1

2

1

1

1
 

1

2

3

2

1

7

2

3

3

3

1

1

3

1

6

3

1

2

2
 

3

4

First Sexual Exploitation

Sexual Exploitation

Sexual Exploitation and
Offer the victim for selling

Sexual Exploitation and
Offer the victim for selling

Sexual Exploitation and
Offer the victim for selling

Sexual Exploitation

Sexual Exploitation 

Exploitation of
a child in begging 

Sexual Exploitation

Sexual Exploitation

Offer the victim for selling

Sexual Exploitation

Sexual Exploitation

Sexual Exploitation

Sexual Exploitation

Sexual Exploitation

Sexual Exploitation
 

Sexual Exploitation

Sexual Exploitation
and Selling the victim 

Second

First

Second

Third

Fourth

Fifth

Sixth

Seventh

First

Second

First

Second

Third

Fourth

Fifth

Sixth

 

First

Second

Innocence one of the accused. Seven years 
imprisonment for the rest, Object confiscation, and 
deportation from UAE after serving the punishment 

Seven years imprisonment, Object confiscation and 
deportation from UAE after serving the punishment

Innocence from human trafficking charge

Five years imprisonment, Object confiscation, a   fine of 
AED 100,000 and deportation from UAE after serving 

the punishment

Three years imprisonment, and deportation from UAE  
after serving the punishment

Innocence One of the accused,   six months in Jail for 
the rest,  a fine of 5000 AED and  deportation from UAE

Five years imprisonment. And a   fine of AED 100,000,  
and deportation from UAE  after serving the punishment

Three  years imprisonment, and deportation from UAE,  
after serving the punishment 

Five years imprisonment, a fine of AED 100,000,  and 
deportation from UAE  after serving the punishment

One year in Jail and  deportation from UAE  after 
serving the punishment

Four years imprisonment, and deportation from UAE 
after serving the punishment

Five years imprisonment, and deportation from UAE 
after serving the punishment 

Three years imprisonment, and deportation from UAE 
after serving the punishment

Five years imprisonment, Object confiscation  and 
deportation from UAE  after serving the punishment 

Five years imprisonment,  Object confiscation and 
deportation from UAE,  after serving the punishment 

Under Court Consideration

Under Court Consideration

Ten  years imprisonment,  Object confiscation and 
deportation from UAE after serving the punishment

Under Court Consideration

Total 19 23 51

Cases of Human Trafficking 

In 2020, the UAE enforcement agencies have tackled number of human traffick-
ing cases under Federal Law No. (51) 2006 on Combating Human Trafficking 
Crimes as amended by Federal Law No. (1) 2015. In light of Covid -19 outbreak, 
the UAE has adhered to all the precautionary measures, using technology for 
instance, conducting interviews through video conference as adapted by (Fed-
eral and Dubai  Prosecution). Details of cases referred by the Federal and Local 
Public Prosecutor Offices to competent courts in the UAE can be found in the 
data mentioned in the table below:

Note: The above table includes cases processed by local and federal public prosecution offices and 
referred to competent courts in UAE as Human Trafficking Cases.
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The following chart refers to the official statistics of human trafficking cases in 
the UAE since the issuance of Federal Law No. (51) 2006 on Combating Human 
Trafficking Crimes as amended by Federal Law No. (1) 2015.

Human trafficking cases for the year 2010-2020
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Fourth Pillar:  
Protection

Shelters and Care Centers for Human Trafficking Victims.

Services Provided by Shelters for Victims of Human Trafficking.

Humanitarian support and initiatives during Covid-19 pandemic.

NCCHT Initiatives to protect victims.
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Protection of victims is one of the most important strate-
gic and fundamental pillars in handling human trafficking 
cases in the UAE. Several institutions and shelters for vic-
tims have been established to deal with them profession-
ally. The centres include Abu Dhabi Shelter and Humani-
tarian Care Center (Ewa’a), Dubai Foundation for Women 
and Children (DFWAC) and Aman Center for Women and 
Children. 

These institutions and centres receive victims from all over 
the UAE. They also implement several programs specifi-
cally tailored to provide necessary support urgently and 
fairly without discrimination based on race or gender. A 
package of services is provided to victims of trafficking in 
the UAE, starting from the time when victims are received 
through their embassies, worship houses, direct contact, 
or through law enforcement agencies, until their departure. 

These services will be mentioned below after introducing 
shelters and care centres for victims of human trafficking.

 Shelters and care centres for Victims of Human Traffick-
ing play a significant role in the voluntary and safe return 
of victims or reintegration into UAE society. The centres 
can help them find work and modify their legal status to 
remain in the UAE, enable them to return safely to their 
home country or an alternative homeland in cooperation 
and coordination with NCCHT and other bodies such as 
foreign embassies and relevant international organizations. 
In this context, institutions and Ewa’a Shelters for Victims 
of Human Trafficking in UAE keep in touch with victims for 
six months to ensure safety in their home country.

Shelters and care centers for Human 
Trafficking Victims

Abu Dhabi Shelter and Humanitarian Care Center

In 2008, Abu Dhabi Shelter and Humanitarian Care Center 
was established to serve under the umbrella of UAE Red 
Crescent. However, under Guidance Document No. 164 of 
(2015) issued by the Executive Council at the end of 2015, 
the Shelter for Victims of Human Trafficking is currently 
under direct supervision of Her Highness Sheikha Fatima 



 Protection36

Bint Mubarak, President of the General Women’s Union, 
President of the Family Development Foundation, and Di-
rector of the Supreme Council for Motherhood and Child-
hood. Recently, victims of violence and abuse such as do-
mestic violence and all other forms of violence, added to 
the mandate of Ewa’a Shelters for Women and Children, 
under the executive council’s resolution No. (118) of 2020. 
The shelter opened its first center to receive and deal with 
male victims of human trafficking in Abu Dhabi, in January 
2014.

Dubai Foundation for Women and Children 

In 2007, Dubai Foundation for Women and Children was 
established by the decree of H.H Sheikh Mohammed bin 
Rashid Al Maktoum, Vice President, Prime Minister, and 
Ruler of Dubai. The Foundation is the first authorized non-
profit humanitarian house in the UAE to shelter women 
and children who are victims of domestic violence and 
child abuse. It also provides shelter and care for victims of 
human trafficking.

Aman Shelter for Women and Children 

In 2017, Aman Shelter for Women and Children was in-
augurated by a Decree issued by H.H. Sheikh Saud Bin 
Saqr Al Qasimi, Member of the Supreme Council, and the 
current Ruler of Ras Al Khaimah. The shelter protects vic-
tims of human trafficking, sexual exploitation and domes-
tic or social violence in accordance with applicable laws 
and regulations in UAE. Recently, the guardianship system 
was added to services of the center under Decree No (1) 
of 2021.

Services Provided by Shelters for 
Victims of Human Trafficking

Safe Sheltering Services

Shelters and care centers provide sheltering services to 
protect all victims from any threat that may pose a risk to 
their safety, in cooperation with Security authorities. The 
services include temporary accommodation and other ba-
sic needs. 
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Health care services

Shelters and Care centers provide health services to vic-
tims free of charge in cooperation with health authorities. 
Shelters provide nurses and supervisors to organize hos-
pital appointments and dispensing medicines for victims. 
As well as organizing public health awareness workshops.

Social services

Social services are provided by professional social workers 
in charge of conducting social case studies of the victims 
and identify the history of abuse in all its physical, psy-
chological, verbal, sexual and other forms. This is besides 
identifying childhood and family history to help victims 
make their right decisions in the future. 

Social specialists also develop individual support plans 
for each case according to their personal needs. Based on 
those plans, comprehensive support is provided to victims 
in cooperation with concerned authorities and embassies 
to ensure the safety of victims after leaving the UAE. The 
specialists in care centers in UAE maintain contact with 
victims from 6 to 12 months after leaving the UAE to en-
sure their safety.

Psychological Services

Psychological support is provided to victims who are suf-
fering from post-traumatic stress disorder (PTSD) through 
individual and group psychotherapy sessions, support 
groups, and play therapy for children. This service package 
is provided by well-qualified, trained, and licensed special-
ists.    

Legal Services

Legal services include legal advice or legal representation 
of victims, including ensuring any residence visa penalties 
incurred by victims are cancelled, obtaining identity docu-
ments from concerned embassies, and explaining victims’ 
legal right to civil compensation for any physical and psy-
chological suffering they may have experienced. Litigation 
services are provided free of charge. Shelters and care 
centers seek to establish partnerships with law firms to 
claim compensation caused by human trafficking.
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Entertainment Programs

Shelters and care centers provide indoor and outdoor en-
tertainment programs, these programs help break the fear 
barrier among victims helping them to deal with groups 
of society normally after the severe conditions they have 
experienced due to the human trafficking crime. Social 
welfare homes in the UAE organize victim leisure trips.  
Various sports classes are also allocated, as well as the 
celebration of public events and holidays such as the Na-
tional Day and religious holidays.

Humanitarian support and initiatives 
during Covid-19 pandemic

The Covid-19 pandemic has placed additional pressure on 
victims of human trafficking. Therefore, care centers and 
shelters have implemented number of initiatives aimed at 
reducing the impact of these pressures on victims, includ-
ing:

• Provide monthly financial assistance to victims to help 
them and their families in their home countries. These as-
sistances provide victims family to cover their basic needs 

إيواء يعتني بطفلتي ممرضة أصيبت وزوجها ب كوفيد 19
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as well as protecting them from exploitation by criminal 
organizations in human trafficking cases.

• Launch initiatives to facilitate victims communication 
with their family members through video conferences, in-
cluding the initiative launched by Abu Dhabi Shelter and 
Humanitarian Care Center titled “Communication Brings 
us Together”. Abu Dhabi Center has implemented this ini-
tiative since the beginning of the closure of borders. The 
reassurance of victims on their families plays a key role in 
overcoming the situation that they had gone through and 
the fears that had taken over them as human trafficking 
victims.

To reassure and maintain the health of victims of human 
trafficking, centers and institutions for the care and shel-
ter of human trafficking victims have followed all precau-
tionary measures on covid-19, in addition to carrying out 
regular and continues tests by specialized medical teams 
at their locations in these centers.

NCCHT Initiatives to protect victims

To enhance protection of victims, the NCCHT has issued 
Resolution No. (7) of 2010 concerning the Regulatory 
Procedures for Dealing with Human Trafficking Victims 
among Competent Authorities in UAE. These procedures 
are designed to support and protect victims at all stages, 
including through police and public prosecution depart-
ments during search and investigation, until the time when 
victims arrive at the shelters across the UAE. 

The NCCHT has also issued Resolution No. (8/21) of 2010 
concerning Ethical Standards for Media Entities while Con-
ducting Interviews with Human Trafficking Victims. It sets 
out a consolidated ethical standard to be observed by vari-
ous media outlets – television, radio, websites, newspapers, 
and other publications – particularly regarding protecting 
victims and ensuring their privacy. Media professionals or 
journalists shall not have the right to interview victims until 
after referral to the competent court. Moreover, media pro-
fessionals or journalists shall maintain confidentiality, and 
obtain a written consent of victims. There are several con-
trol measures such as observing the psychological status 
of the victim; the concerned social specialist shall attend 
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the interview. The interview questions must be prepared 
for the victim to read beforehand. Noting that media out-
lets are not allowed to interview children. 

Human Trafficking Victims Support Fund 

The Human Trafficking Victims Support Fund is one of the 
most important initiatives of the NCCHT. The Fund was 
established under Resolution No. (7/32) of 2014. In 2020, 
The National Committee was able to disburse around AED 
143,500 to victims of human trafficking who are staying 
at Shelters for Victims of Human Trafficking in UAE. The 
total value of assistance provided by the Fund since its es-
tablishment reached AED 1,113,700 equivalent to approxi-
mately more than (US$ 300,000)

Businesspersons as well as charitable and humanitarian 
organizations provide financial contributions to this Fund. 
The Fund aims to help victims of human trafficking before 
they leave the UAE, to ensure that they are financially inde-
pendent in the future. Financial needs and poverty are the 
main reasons leading to victims’ exploitation in trafficking 
cases. The Fund had significantly contributed to support 
several victims who have been repatriated or resettled in 
other home countries.



Fifth Pillar: 
Promotion of
International
Cooperation

Bilateral Cooperation 

Multilateral Cooperation
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Human trafficking is a heinous crime that violates human 
dignity. It is one of the most serious challenges facing all 
countries, whether at origin, transit, or destination, due to 
its complicated nature as a transnational organized crime. 
Thus bilateral, and multilateral efforts are essential to con-
front this scourge. 

The UAE Government believes that it is necessary for all 
countries to work together to fulfil the international obliga-
tions to combat this crime. Therefore, UAE has acceded 
to the United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime (Palermo Convention 2000) since April 
2007. This Convention includes provisions for promoting 
international cooperation as part of the global efforts to 
combat human trafficking. 

In 2009, the UAE acceded to the supplementary United 
Nations Protocol to Prevent, Suppress and Punish Traffick-
ing in Persons Especially Women and Children.

Bilateral Cooperation 
As part of the UAE National Committee to Combat Human 
Trafficking to implement its national strategy to strengthen 
international cooperation. the United Arab Emirates has 
signed several Memorandums of Understanding (MOUs) 
with many countries in the field of cooperation in com-
bating human trafficking and protecting its victims. These 
(MOUs) define frameworks and areas of cooperation be-
tween both parties and focus on exchanging information 
and best practices between the two sides. The United Arab 
Emirates has already concluded eight (MOUs) in this re-
gard, as stated in the table below: 

Australia
2013

Indonesia
2015

Azerbaijan
2011

Armenia
2009

Philippines
2019

Belarus
2020

Thailand
2018

India
2016
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Activating Memorandums of Understanding 
(MOUs) 

The National Committee sought to activate these (MOUs) 
by implementing the recommendations of previous bilat-
eral meetings.  In this context, The NCCHT has held its 
second joint meeting with the Republic of India virtually 
in December 2020. The UAE and India agreed to follow up 
on the implementation of joint awareness programs and to 
develop a mechanism to strengthen joint coordination to 
combat human trafficking and protect its victims.

Cooperation with Labour Exporting Countries

Over the past three years, MOHRE has signed more than 
15 memorandums and protocols of cooperation with the 
most exporting countries. These instruments aimed at reg-
ulating labours flow to UAE in line with policies and pro-
cedures, as well as protecting workers from fraud, deceit, 
and human trafficking practices by private recruitment 
agencies. These memorandums include a range of obliga-
tions, to ensure that relevant authorities supervise applica-
tion of laws concerning non-charging workers any fees for 
recruitment services to eliminate debt bondage, as well as 
to ensure that cooperation with licensed and accredited 
agencies is limited only in both countries. In addition to 
cooperation in applying best practices, especially those 

خلال توقيع مذكرة التفاهم مع بيلاروسيا في مجال مكافحة جرائم الاتجار بالبشر افتراضياً
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concerned with the development and implementation of 
programs to raise awareness and rehabilitation of workers 
during the pre-recruitment and arrival phases.

The UAE has also ratified relevant international agree-
ments to strengthen the legal framework to combat forced 
labor as a form of human trafficking. The UAE has ratified 
the relevant ILO conventions: Forced or Compulsory Labor 
Conventions No. (29) of 1930, and Abolition of Forced La-
bor Convention No. (105) of 1957.

Strengthening Cooperation with Law Enforcement 
Entities 

While working to promote and protect human rights, the 
UAE Ministry of Interior (MOI) has constantly included one 
of its most important provision and strategy to strength-
en international cooperation to provide such protection. 
Therefore, the Ministry of Interior has signed several bi-
lateral agreements and Memorandums of Understand-
ing with its counterparts at the international level. These 
Agreements & (MOUs) included many mechanisms to 
strengthen cooperation and exchange of information in the 
fight against organized crime, including combating crimes 
of human trafficking. The number of such agreements and 
(MOUs) has reached 37. The strengthening of international 
cooperation to combat organized crime is one of the most 
important provisions of the United Nations Convention 
against Transnational Organized Crime (Palermo Conven-
tion) and complementary protocols.

Multilateral Cooperation

As part of its cooperation with the UN on combating hu-
man trafficking, the UAE received the UN Special Rappor-
teur on the Sale and Sexual Exploitation of Children in 2009 
and welcomed the visit of the UN Special Rapporteur on 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, in 
2012.  The UAE was a co-founder of the “Group of Friends 
United against Human Trafficking” in 2010, which held its 
first meeting on the sidelines of the 65th session of the UN 
General Assembly. The Group aims to strengthen the role 
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of the United Nations in coordinating and consolidating ef-
forts globally to help combat human trafficking.

The Abu Dhabi Dialogue

 In 2008, the UAE launched the Abu Dhabi Dialogue; a vol-
untary consultative mechanism to organize dialogue be-
tween labor sending and receiving countries in Asia and 
aims to support ways to protect labor and enhance their 
participation in the development efforts of all countries 
concerned in the dialogue.  

By hosting the Permanent Secretariat of the Abu Dhabi Di-
alogue, the UAE is constantly seeking to include research 
and activities on the agenda of the dialogue that will con-
tribute to strengthening the efforts of member states in 
the fight against forced labor. Previous sessions of Abu 
Dhabi Dialogue included activities to study opportunities 
in achieving transparency of contracting by investing ad-
vanced technology in the development of an electronic 
recruitment system to ensure the empowerment of labor 
sending and receiving countries.

External Participations

Despite the exceptional circumstances of Covid-19 pan-
demic, the UAE has managed to promote the exchange 
of experiences and best practices by intensifying its exter-
nal participation in events, conferences, and workshops to 
combat human trafficking crime.

• Through video conference, the UAE hosted the Second 
Government Forum against Trafficking in Persons in the 
Middle East from 19-20 October 2020. This year forum 
headed and hosted by the United Arab Emirates, with 
participation of several ministers and senior officials from 
other countries in the region including Saudi Arabia, the 
Kingdom of Bahrain, Oman, Kuwait, the Arab Republic of 
Egypt and the Hashemite Kingdom of Jordan. As well as 
the United States of America, the United Kingdom, ma-
jor United Nations Specialized Agencies, and a number of 
representatives of the United Nations Office on Drugs and 
Crime and the International Organization for Migration, 
participated in the forum.
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: الدورة الثانية للمنتدى الحكومي لمناقشة تحديات مكافحة الاتجار بالأشخاص في منطقة الشرق الأوسط

• The forum is considered as an important platform to 
discuss efforts of countries to combat human trafficking 
in the region. In the forum, the unique challenges facing 
the region in combating this crime were discussed, under 
the current exceptional circumstances related to Covid-19 
pandemic and its impact on combating this crime and pro-
tecting the victims. 
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• The National Committee to Combat Human Trafficking 
(NCCHT) organized a regional workshop on “Best Practic-
es in Protection and Assistance of Human Trafficking Vic-
tims During COVID 19 pandemic” in coordination with the 
United Nations Office on Drugs and Crime for the Gulf Co-
operation Council States (GCCs). More than 70 GCC par-
ticipants virtually attended the meeting. It is worth men-
tioning that the meeting was held in accordance with the 
recommendation issued by the first session of the above-
mentioned forum, which was held in October 2019 in the 
Kingdom of Bahrain, which recommended conducting of 
joint workshops for anti-trafficking workers in the region to 
exchange experiences and best practices.

• The UAE also participated in the meeting of the Working 
Group on Human Trafficking Crimes in the United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime organ-
ized by the United Nations Office on Drugs and Crime in 
Vienna from 10-11 September 2020. The UAE also partici-
pated in the Conference of the Parties to the United Na-
tions Convention against Transnational Organized Crime 
on its tenth session, held in Vienna from 12th  till 16th of 
October 2020. The session discussed the implementation 
of the United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime and its protocols through the develop-
ment of States’ Review reports Project on human traffick-
ing. The session stressed the importance of international 
cooperation with a particular focus on extradition, mutual 
legal assistance, international cooperation for confiscation 
purposes and the establishment and strengthening of cen-
tral authorities.

• The UAE participated in the 15th Bali Process meeting 
on People Smuggling, Trafficking in Persons and Related 
Transnational Crime. The meeting was held on 20-21Oc-
tober 2020. The UAE is a member of the senior official’s 
group, where many members highlighted during the meet-
ing that the Covid-19 pandemic has made labor migration 
more difficult and at risk of exploitation by people smug-
glers and traffickers. The meeting stressed that Member 
States should continue to build capacity, hold important 
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discussions to support members during this difficult pe-
riod and to respond to issue of irregular migration and dis-
placement in the region, including aspects related to peo-
ple smuggling and trafficking.
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Conclusion:

The UAE is always keen to adopt a wide range of policies 
and practices that enable it to combat human trafficking 
firmly and effectively. The UAE adheres to the international 
obligations and work collectively in partnership with the 
UN, and other countries involved in the movement of labor 
to stamp out the insidious practice of human trafficking. 

Concrete results include increased awareness of the 
dangers of this crime, better support and facilities for 
victims, and a continued reduction in the number of 
human trafficking cases uncovered in the UAE. 

Human trafficking is in contravention of religious, cultural, 
and social teachings, and requires continued and persistent 
endeavors in coordination with the international community. 
The UAE reaffirms its commitment at national and interna-
tional levels to combat human trafficking by working with 
partners to liberate victims from the constraints of 
exploitation that degrade their human dignity. 

In this context, the UAE reaffirms its commitment at 
national and international levels to combat human trafficking 
by working with partners to liberate victims from the 
constraints of exploitation that violate their human dignity.


